SHDRAI
AAAAAAAA
|||||||| v
RIGHTS
uuuuuuuuuu

DISKRIMINIMI
NDAJ PERSONAVE
ME AFTESI TE KUFIZUARA






SHDRAK
ALBANIAN
DISABILITY
RIGHTS
FOUNDATION

DISKRIMINIMI
NDAJ PERSONAVE
ME AFTESI TE KUFIZUARA

Pérmbledhje e piképamjeve dhe vendimeve té Komitetit
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
dhe té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut



Botim i Fondacionit Shqjiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara

Rr. "Bogdani”

Nr. 1, Tirané
Tel/Fax:+3554269426
www.adrf.al

E-mail: info@adrf.al



Pérmbajtja e Léndés

HYRUE .o 3
METODOLOGUIA ... 7
PJESA I:

KOMITETI PER TE DREJTAT E PERSONAVE ME AFTESI TEKUFIZUARA ........ 9

Komunikimi Nr. CRPD / C / 20/D/35/2016: J.H.
(pérfagésuar nga késhilltarja, Michele Hardesty-Munday) kundér Australisé.... 9

Komunikimi Nr. 39/2017: lulia Domina dhe Max Bendtsen
(pérfagésuar nga avokati, Eddie Kawaja) kundér Danimarkés............ccccoee... 14

Komunikimi Nr. 23/2014, Y kundér Republikés sé Bashkuar t& Tanzanisé .... 19

Komunikimi Nr. 26/2014: Simon Bacher
(pérfagésuar nga Viktoria Bacher, motra e tij binjake dhe kujdestare ligjore).. 26

Komunikimi Nr. 2/2010, 4 prill 2014 Liliane Groninger ........ccovvvvvvveeeeenniiinins 33

Komunikimi Nr. 4/2011, 9 shtator 2013 Zsolt Bujdoso,
Janosné lldikd Markus, Viktéria Marton, Sandor Mészaros,
Gergely Polk dhe Janos Szabo (pérfagésuar nga avokati,

Janos Fiala, Qendra pér té Drejtat e Aftésisé sé Kufizuar) .......cccceeeeeviiiinnnnn.. 38
Komunikimi Nr. 8/2012 paragitur nga: Z. X
(pérfagésuar nga avokati, Valeria G. Corbacho)..........ccccvveviiiiiiiiieiiece, 42
Komunikimi Nr. 30/2015 i paragitur nga: Boris Makarov,
né emér té gruas sé tij t& ndjeré, Glafira Makarova ..........ccccocoiiiviiiiiiiiins 51
PJESA II:
GYKATA EUROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT ........c.oovoviiiieieeeee 55
Rasti Glor kundér Zvicrés, 30.04.2009, Nr. 13444/04..........ccccvviviiiniiinnannn. 55

Rasti Cam kundér Turgisé Aplikimi Nr. 51500/08, daté 23 Shkurt 2016....... 59
Guberina kundér Kroacisé Aplikimi Nr. 23682/13, daté 22.3.2016................ 64

PERMBLEDHJE E VENDIMEVE 3






HYRJE

kufizuara né Republikén e Shqipérisé, dhe né vecanti té sé drejtés pér t& mos

u diskriminuar. Kjo pérmbledhje botohet me géllim gé té vihet né dispozicion
té profesionistéve t& ndryshém né fushén e drejtésisé, si dhe té aktoréve té tjeré té
pérfshiré né kété fushé, si: gjygtaré, anétaré té shoqgérisé civile dhe té organizatave
té personave me aftési té kufizuara, té institucioneve té ndryshme, té personave me
aftési té kufizuara dhe té tjeré té interesuar.

K jo pérmbledhije ka si géllim promovimin e té€ drejtave té personave me aftési té

Kjo pérmbledhje pérmban vendimet dhe piképamjet e pérzgjedhura pér rastet
e diskriminimit pér shkak té aftésisé sé& kufizuar t& dy organeve ndérkombétare,
themelore pér mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara: t& Komitetit
pér té Drejtat e Personave me Aftési té& Kufizuara dhe té Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara é&shté themeluar nga
Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara. Ai €shté organ i ekspertéve
té pavarur dhe monitoron zbatimin e Konventés nga shtetet palé.

Té gjitha shtetet palé jané té detyruara t'i paragesin Komitetit raporte té rregullta se si
zbatohen té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Shtetet palé duhet té raportojné
filimisht brenda dy viteve gé nga pranimi i Konventés dhe mé pas ¢do katér vjet.
Komiteti shgyrton secilin raport dne bén sugjerime e rekomandime té€ pérgjithshme
mbi raportin, ashtu si e véren té pérshtatshme, dhe ia pércjell ato shtetit palé né fjalé.

Protokolli Opsional i Konventés i jep Komitetit kompetencén pér té shqyrtuar ankesat
individuale né lidhje me pretendimet pér shkelje t& Konventés nga shtetet palé té
Protokollit.

Jurisprudenca e Komitetit, ka pasur né ményré té konsiderueshme vitet e fundit,
raste té diskriminimit ndaj personave me aftési té kufizuara né lidhje me mohimin e
aksesueshmeérisé, té pérshtatjeve té arsyeshme, té té drejtés sé punésimit, t& njohjes
Sé barabarté para ligjit, té lirisé sé shprehjes dhe mendimit, té té drejtés pér té votuar,
té té drejtés pér jeté familjare etj.
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Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane éshté gjithashtu nj¢ mjet i réndésishém pér
zbatimin e té drejtave té€ personave me aftési té kufizuara, por edhe pér pérgasjen e
legjislacionit me parimet dhe nenet e Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Edhe pse si rregull, nén parashikimet e Konventés, vetém shteti i paditur me rastin
konkret &shté i detyruar pér ekzekutimin e vendimit t& Gjykatés, nga praktikat rezulton
se disa prej shteteve anétare né Konventé kané ndryshuar ligjet ose praktikat e tyre,
duke u bazuar né vendimet e Gjykatés kundér shteteve té tjera, dhe se gjykatat
vendase kané marré parasysh interpretimin e Konventés, si¢ éshté e shprehur veté
Gjykata né jurisprudencén e saj. Né kété prizém, kjo pérmbledhje ka pérzgjedhur
vendimet e Gjykatés, me tematikén e diskriminimit ndaj personave me aftési té
kufizuar, pikérisht pér shkak té aftésis€ sé€ kufizuar. Edhe pse rezulton se ka njé
numeér shume té larté ankesash pér shkelje té té drejtave té personave me aftési té
kufizuara pérmes diskriminimit, gjejmé njé numér shumeé té ulét vendimesh ku kéto
kérkesa né lidhje me diskriminimin jané marré parasysh nga Gjykata. Edhe pse jané
konstatuar shkelje té€ njé morie t€ drejtash té personave me aftési té kufizuara, sipas
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut kéto shkelje nuk kané ndodhur si pasojé
e diskriminimit.

Botimi éshté realizuar pérmes grantit t&¢ mundésuar nga “Programi i shogérisé
civile pér Shqgipériné dhe Kosovén”, financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme té
Norvegjisé dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) né
partneritet me Partnerét Shaqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA). Pérmbajtja dhe
rekomandimet e paragitura nuk pérfagésojné géndrimin zyrtar t& Ministrisé sé Punéve
té Jashtme té€ Norvegjisé dhe Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA).
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METODOLOGJIA

rasteve té jurisprudencés sé& Komitetit pér té€ Drejtat e Personave me Aftési

té Kufizuara dhe i rasteve t€ diskriminimit né bazén e t& dhénave té€ véna
né dispozicion nga Zyra e Komisionerit t& Larté pér té Drejtat e Njeriut t& Kombeve
té Bashkuara.

P ér pérgatitien e késaj pérmbledhjeje éshté realizuar njé kérkim i detajuar i

Ndérkohé, pér céshtjet e shqyrtuara nga Gjykata e Strasburgut, me fokusin né nenin
14 t& KEDNJ (mosdiskriminimi) éshté zhvilluar njé kérkim i detajuar né bazén e té
dhénave té c¢éshtjeve t& GJEDNJ-s&, HUDOC-sé.

Meé tej, pas pérzgjedhjes sé géshtjeve té diskriminimit, ato jané studiuar dhe analizuar
me qéllim nxjerrjen e fakteve, té problemeve ligjore dhe té shkeljeve, si dhe vlerésimin
e dy organeve, KDPAK dhe Gjykatés sé Strasburgut.
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PJESA |

KOMITETI PER TE DREJTAT
E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

KomunikimiNr. CRPD / C / 20/D/35/2016: J.H.
(pérfagésuar nga késhilltarja, MicheleHardesty-Munday) kundér Australisé

Data e komunikimit: 12 shkurt 2016

Data e miratimit té piképamjeve: 31 gusht 2018

Subjekti: Kryerja e shérbimit té jurisé nga personat gé nuk dégjojné

Céshtjet e trajtuara né vendim: Barazia dhe mosdiskriminimi, pérshtatja e
arsyeshme, njohja e barabarté para ligjit, liria e shprehjes

Nenet e Konventés: 5 (2) dhe (3), 12 (2) dhe (3) dhe 21 (b) dhe (e); Artikulli i
Protokollit Opsional: 2 (d) dhe (e)

Faktet e ¢céshtjes

J.H (ankimuese) éshté njé shtetase australiane, e cila ka lindur me aftési té kufizuara
né dégjim dhe pérdor gjuhén e shenjave australiane (Auslan) si gjuhén e saj amtare.
Mes prillit dhe majit 2014, paditésja éshté thérritur nga Departamenti i Prokurorit t&
Pérgjithshém né Perth pér té marré pjesé né shérbimin e jurisé si anétare’ né Gjykatén
e Qarkut té Australisé Peréndimore. Mé 6 maj 2014, paditésja informoi Departamentin
e Prokurorit t& Pérgjithshém pér rrethanat e saj dhe se ajo kérkonte njé pérkthyes
né gjuhén e shenjave pér ta lejuar até té€ kryente detyrén e saj si anétare jurie. Ajo
gjithashtu informoi administratén g& mbulonte shérbimet e jurisé se pérkthyesit e
gjuhés sé shenjave mund té rezervoheshin pérmes Shogatés sé€ Personave gé nuk
Dégjojné.

Administratori i shérbimeve té jurisé né Departamentin e Prokurorit t& Pérgjithshém
kontaktoi ankimuesen pér ta pyetur nése asaj i nevojitej pérkthyes né gjuhén e

1. Né Australiné Peréndimore, anétarét e jurisé pérzgjidhen né ményré rastésore nga listat zgjedhore.
Pérzgjidhen aférsisht 12 deriné 18 persona, té cilét mé pas betohen si anétaré jurie pér té€ gjykuar faktet e
njé céshtjeje penale dhe pér té dhéné njé vendim. Shérbimi né juri konsiderohet né Australisi njé pérgjegjési
qytetare dhe njé aspekt i réndésishém i administrimit té& drejtésisé.
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shenjave apo pajisje dégjimi. Né t& njéjtén dité, ankimuesja u pérgjigj se kishte
nevojepér njé pérkthyes pasi ajo nuk pérdorte pajisje dégjimi. Mé 16 maj 2014,
administratori njoftoi ankimuesen se ajo do té pérjashtohej nga thirrja pér té shérbyer
si anétar jurie, sipas Ligjit pér Juringé té vitit 1957. Administratori deklaroi se duke
pasur parasysh kérkesat e kétij ligji dhe nevojén thelbésore pér njé gjykim té drejté
ndaj t& akuzuarit, duke pérfshiré kétu ruajtjen e sekretit té diskutimeve mes anétaréve
té jurisé, gjykata nuk ishte né gjendje t’i siguronte asaj mjetet e nevojshme gé ajo té
shérbente né ményré efektive si anétare jurie.

Ankimuesja u pérgjigj, duke shprehur pakénagésiné e saj. Ajo theksoi se pérdorimi
i pajisjeve t& dégjimit né ményré té pagéllimté mund té filtronte ose té fshinte
informacionin e transmetuar. Bazuar né komunikimin me shkrim, ajo gjithashtu pohoi
se nuk kishte asnjé problem pér té kuptuar né gjuhén angleze dhe pérjashtimi i saj
nuk mund té justifikohej dhe se agjencité shtetérore, duke pérfshiré gjykatat e rrethit,
kishin detyrim té siguronin pérkthyes.

NE té njéjtén dité, administratori u pérgjigj pérmes postés elektronike, duke deklaruar
se vendimi i tij nuk kishte t& bénte me pengesa financiare dhe se ai nuk e vérente
ankimuesen barré pér sistemin gjygésor. Ai deklaroi se géllimi kryesor i vendimit
té tij ishte té siguronte njé proces té drejté ndaj t& akuzuarit dhe né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Né shkurt té vitit 2015, ankimuesja paraqiti nj¢ ankesg, prané Komisionerit té Shtetit
pér Mundési té€ Barabarta. Komisioni e konsideroi kérkesén jashté fushés sé veprimit
té Ligjit pér Mundési té Barabarta.

Megenése Komisioni nuk mori né konsideraté ankesén, ¢éshtja e ankimueses
nuk mund té paragitej as né Gjykatén e Administratés Shtetérore sipas Aktit t&
Mundésive té Barabarta. Né lidhje me refuzimin, ankimuesja thekson se neni 69
i Ligjit t& Mundésive t& Barabarta parashikon gé asgjé né ligj nuk konsiderohet e
jashtéligishme, nése éshté e nevojshme gé personi té zbatojé njé kérkesé té njé ligji
tjetér, i cili ndérkohé ishte né fuqi.

Ankimuesja donte té paragiste njé ankesé sipas Ligjit pér Diskriminimin pér shkak
té Aftésisé sé Kufizuar 1992. Shterimi i kétij mjeti t& brendshém do té kishte gené
gjithashtu joefektiv né adresimin e ankesés sé ankueses.
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Shkeljet

Ankimuesja pretendon se shteti palé ka shkelur nenin 5 (2) dhe (3) t& Konventés duke
mos siguruar pérshtatjen e arsyeshme pér té parandaluar diskriminimin ndaj saj né bazé
té aftésisé sé kufizuar né dégjim. Ankimuesja argumentoi se sigurimi i njé pérkthyesi
té gjuhés sé shenjave, i cili do t& mundésonte gé ajo té kryente shérbimin/detyrén né
juri nuk éshté njé barré e shpérpjesétuar ose e padrejté. Ankimuesja mé tej pretendon
se megjithése pajisjet pér dégjimin jané instaluar né sallat e gjykatés pér t& ndihmuar
personat me aftési t& kufizuar né dégjim, ato nuk jané i vetmi mjet pér té siguruar
aksesueshmeéring e ploté. Personat me aftési té kufizuara né dégjim kané nevojé té
mbéshteten edhe me ményra té kombinuara té leximit t& buzéve, titra dhe shénime té
shkruara pér t& kuptuar plotésisht ¢céshtjet.

Ankimuesja pretendon se shteti ka shkelur nenin 12 (2) dhe (3) té Konventés duke
mos marré masat e duhura pér t'i siguruar asaj mbéshtetjen gé i nevojitej pér té kryer
detyrén e saj si anétare jurie. Ajo pretendon se e drejta e saj pér té ushtruar zotésiné
e ploté ligjore (kapacitetin ligjor sipas Konventés)? né kushte té barabarta me té tjerét
né té gjitha aspektet e jetés pérfshin t& drejtén pér té gené pjesé e njé jurie té tille. Ajo
argumentoi se déshtimi i shtetit palé pér té siguruar njé pérkthyes, dhe fakti gé ajo u
pérjashtua nga pjesémarrja né juri pa marré parasysh rrethanat e saj individuale, do
té thoté gé autoritetet vendase kané njé gasje té€ papérshtatshme né zbatimin e ligjit.

Ankimuesja pretendoi gé€ edhe neni 21 i Konventés, liria e shprehjes dhe mendimit,
éshté shkelur duke gené se ajo u ndalua té merrte pjesé né juri pas déshtimit pér té
siguruar njé pérkthyes.

Vlerésimi i komitetit

Komiteti né vlerésimin e tij rikujton se pérkufizimi i diskriminimit né bazé té aftésisé sé
kufizuar né nenin 2 t&€ Konventés thoté shprehimisht, se: “Ai pérfshin té gjitha format
e diskriminimit, pérfshiré mohimin e pérshtatjes sé arsyeshme”.

Pérsa i pérket pérjashtimit nga detyra e jurisé sipas legjislacionit vendas (u konsiderua gé
nuk ishte né gjendije té shérbente né ményré efektive si njé anétar jurie), Komiteti rikujton
qé diskriminimi mund té rezultojé nga efekti diskriminues i njé rregulli ose mase gé éshté

2. Pretendimi né lidhje me shkeljen e té drejtés sé parashikuar né nenin 12, “Njohja e barabarté para ligjit” né
lidhje me zotésiné pér té vepruar, nuk u pranua nga komiteti.
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neutral ose pa géllim pér té diskriminuar né dukje, por gé prek né ményré té shpérpjesétuar
personat me aftési té kufizuara. Sipas nenit 5 (2), shtetet palé duhet t& ndalojné té gjitha
format e diskriminimit né bazé té aftésisé sé kufizuar dhe t'u garantojné personave me
aftési té kufizuara mbrojtje ligjore té€ barabarté e efektive kundér diskriminimit, dhe sipas
nenit 5 (3), shtetet palé duhet t&€ marrin té gjithé hapat e duhur pér té siguruar pérshtatjen
e arsyeshme pér té promovuar barazing dhe pér té eliminuar diskriminimin.

Komiteti mé tej rikujton se sipas nenit 2 t€ Konventés, “pérshtatja e arsyeshme” nénkupton
modifikimin dhe rregullimet e nevojshme dhe té pérshtatshme gé nuk imponojné njé
barré té shpérpjesétuar ose té padrejté, kur Eshté e nevojshme né njé rast té vecanté,
pér t'u siguruar personave me aftési té kufizuara gézimin ose ushtrimin né njé bazé té
barabarté me té tjerét, pér té gjitha té€ drejtat dhe lirité themelore. Komiteti véren gé, kur
vleréson pérshtatshmériné dhe pérpjesetimériné e masave, shtetet palé gézojné té drejtén
pér ta béré kété vlerésim né ményra té ndryshme, por gjykatat e shteteve palé duhet té
sigurojné gé vlerésimi té kryhet né ményré té ploté dhe objektive, duke mbuluar té€ gjitha
elementet pérkatése, pérpara se té arrijné né pérfundimin se masat e mbéshtetjes dhe
pérshtatjes pérbéjné njé barré té shpérpjesétuar ose té panevojshme.

Né rastin konkret, Komiteti véren se rregullimet e béra nga shteti palé pér personat me
aftési té kufizuara né dégjim nuk do t& lejonin g& ankimuesja té€ merrte pjesé né njé juri
né kushte t€ barabarta me té tjerét. Né lidhje me argumentin e dhéné nga pérfagésuesit
e shtetit palé, gé sipas politikés dhe ligjit sigurohet pérshtatje e arsyeshme pér
personat me aftési té kufizuara né dégjim pérmes pajisjeve t& dégjimit né sallat e gjyqit,
Komiteti véren se kjo pérshtatje nuk do t'i lejojé ankimueses té keté akses té ploté né
komunikimet gjaté shérbimit té saj. Komiteti gjithashtu véren argumentin e shtetit palé
se pérdorimi i pérkthyesve ka njé ndikim né koston, kompleksitetin dne kohézgjatjen e
gjykimeve, duke pasqyruar gjetjet paraprake té€ njé€ studimi né té cilin kéto kosto jané
dhéné né pérgjithési pér njé vit t& ploté. Ndérkohé gé shteti nuk ka arritur gé té vlerésojé
koston e njé pérshtatjeje té tillé né rastin individual ose ndonjé té dhéné tjetér pér té
justifikuar pretendimin se pérshtatja e kérkuar éshté e shpérpjesétuar ose pérbén njé
barré té tepruar né rrethanat specifike té géshtjes. N& té njéjtén ményré, shteti nuk ka
analizuar pérshtatjen e kérkuar, sipas réndésisé gé ajo ka, pérshtatshmeérisé (té jeté e
arsyeshme) dhe efektivitetit t& saj. Né& lidhje me kété, Komiteti véren se pérkthimi éshté
njé pérshtatje e zakonshme, i pérdorur nga personat australiané me aftési té kufizuara
né jetén e tyre t€ pérditshme dhe se ankimuesja u tregoi autoriteteve té shtetit palé se
si t'i rezervonin pérkthyesit. Prandaj, Komiteti véren se argumentet e shtetit palé nuk
jané té mjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se sigurimi i pérkthyesit do té€ kishte
rezultuar né njé barré té shpérpjesétuar ose té panevojshme. Mé tej, né lidhje me
parimin e konfidencialitetit t& diskutimeve gé zhvillohen gjaté mbledhjeve t& jurisé, shteti
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nuk pérmend rregullime té tilla, si pér shembull: njé betim t& vecanté para gjykatés gé
mund té realizohet pér t'u dnéné mundési pérkthyesve té kryejné funksionet e tyre pa
cenuar kété parim. Komiteti véren se shteti palé nuk ka ndérmarré hapat e nevojshém
pér té siguruar pérshtatje t& arsyeshme dhe arrin né pérfundimin se refuzimi pér té
siguruar shérbimin e pérkthimit né gjuhén e shenjave, pa vierésuar plotésisht nése kjo
do té pérbénte njé barré té shpérpjesétuar, pérbén diskriminim né bazé té aftésisé sé
kufizuar, né shkelje té té drejtave t& ankimueses, sipas nenit 5 (2) dhe (3) t& Konventés.

Pér sa i pérket shkelies sé nenit 21, Komiteti véren argumentin e shtetit palé se kjo
dispozité nuk ka té béjé me faktet e ¢éshtjes, pasi nuk mbulon té drejtén pér té gené
pjesé e njé jurie, duke pasur parasysh gé pjesémarrja né juri nuk pérbén komunikim
zyrtar, sipas nenit 21 (b) t& Konventés. Né lidhje me kété, Komiteti rikujton g&, né
pérputhje me nenin 21 (b) té& Konventés, shtetet duhet t& marrin té gjitha masat e
duhura pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuara té mund té ushtrojné té drejtén
e lirisé€ sé shprehjes dhe mendimit, pérfshiré liriné e kérkimit, marrjen dhe dhénien e
informacioneve dhe ideve né kushte té barabarta me té tjerét dhe pérmes té gjitha
formave té komunikimit, duke pranuar dhe lehtésuar pérdorimin e té gjitha mjeteve,
ményrave dhe formateve té komunikimit t& arritshme nga personat me aftési té kufizuara
né komunikimet zyrtare. Pér mé tepér, neni 21 (e) i Konventés pércakton gé masa
té tilla té pérshtatshme pérfshijné njohjen dhe promovimin e pérdorimit t& gjuhéve té
shenjave. Komiteti mé tej rikujton se, sipas nenit 2 t& Konventés, “komunikimi” pérfshin
gjuhét dhe ményrat alternative, mjetet dhe formatet e komunikimit, duke pérfshiré garté
pérkthimin. Né kété kontekst, Komiteti &shté i mendimit sé anétari i jurisé &shté njé
person gé mban njé pérgjegjési publike né administrimin e drejtésisé né bashkéveprim
me t& tjerét, pérfshiré anétarét e tieré dhe zyrtarét gjygésoré, dhe se njé ndérveprim i
tillé pérbén “ndérveprim zyrtar” brenda kuptimit t& nenit 21. Né kété kuptim, Komiteti
véren se refuzimi pér t'i dhéné ankimueses formatin e komunikimit gé i nevojitej pér
té kryer detyrén si anétare jurie, pra pér t-u shprehur né ndérveprimet zyrtare, pérbén
njé shkelje t& nenit 21 (b) dhe (e) t& Konventés.

Rekomandimet e komitetit:

@ Shteti duhet t'i sigurojé ankimueses njé mjet efektiv juridik, pérfshiré rimbursimin
e ¢do kostoje ligjore té pérballuar prej saj né kété komunikim dhe gjithashtu
kompensimin.

® Shteti duhet t'i mundésojé pjesémarrjen né juri, duke i siguruar asaj pérshtatje
té arsyeshme né formén e pérkthimit né gjuhén e shenjave né njé ményré gé

PERMBLEDHJE E VENDIMEVE 13



respekton konfidencialitetin e procedurat né té gjitha fazat e pérzgjedhjes né
juri dhe gjaté procedurave gjygésore.

Né pérgjithési, shteti (Australia) &shté i detyruar t& marré masa pér té parandaluar
shkelje t& ngjashme né t& ardhmen. Né kété drejtim, Komiteti kérkon gé shteti:

® Té sigurojé gé sa heré gé njé person me aftési té kufizuara thirret pér té kryer
detyrén si anétar jurie, té kryhet njé vlerésim i ploté, objektiv dhe gjithépérfshirés
i kérkesés pér rregullimet dhe té gjitha pérshtatjet e arsyeshme duhet té
sigurohen pér t& mundésuar pjesémarrjen e ploté;

® Té miratojé ndryshimet e nevojshme né ligjet, rregulloret, politikat dhe
programet pérkatése, né konsultim t& ngushté me personat me aftési té
kufizuara dhe organizatat e tyre pérfagésuese;

® Té sigurojé trajnimin e duhur dhe sistematik mbi Konventén dhe Protokollin
Opsional pér autoritetet lokale dhe oficerét gjygésoré dhe administratés sé
gjygésorit, sikurse jané edhe shérbimet pér jurité, duke pérfshiré aksesin pér
personat me aftési té& kufizuara.

Komunikimi Nr. 39/2017: luliia Domina dhe Max Bendtsen
(pérfagésuar nga avokati, Eddie Kawaja) kundér Danimarkés

Data e komunikimit: 6 janar 2017 (dorézimi fillestar)

Data e miratimit té piképamjeve: 31 Gusht 2018

Subjekti: Bashkimi familjar

Céshtjet e trajtuara: Respektimi i shtépisé dhe familjes; diskriminimi i bazuar
né paaftési.

Nenet e Konventés: 5 dhe 23; neni i Protokollit Opsional: 2 (g).

Faktet e ¢céshtjes

Ankimuesit jané Iulia Domina, shtetase ukrainase dhe MaxBendtsen, shtetas danez, té
dy té lindur mé 1989. Ankimuesit jané njé cift i martuar dhe kané njé djalé té lindur né vitin
2015. Z. Bendtsen ka démtim té trurit si rezultat i njé aksidenti automobilistik né vitin 2009.
Kérkesa e tyre pér bashkim familjar n& Danimarké dhe leja e géndrimit pér znj. Domina éshté
mohuar nga autoritetet vendase. Ankimuesit pretendojné se refuzimii kérkesés sé tyre pér

bashkim familjar pérbén shkelje té té drejtave té tyre, sipas neneve 5 dhe 23 t&€ KDPAK-sé.
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Me 9 janar 2017, raportuesi special pér komunikimet e reja dhe masat e pérkohshme,
né emér t& Komitetit, miratoi njé kérkesé pér vendosjen e nj& mase sigurie té
pérkohshme, sipas nenit 4 té Protokollit Opsional, pér mosdébimin nga Danimarka
té znj. Domina né Ukrainé, ndérsa ¢éshtja shgyrtohej nga Komiteti. Mé 11 Janar
2017, Bordi i Apelimit t& Emigracionit pezulloi afatin e largimit pér znj. Domina nga
Danimarka deri né njé njoftim té dyteé.

Mé 30 maj 2013, ankimuesit kérkuan bashkimin familjar dhe leje géndrimi pér
znj. Domina né shtetin danez bazuar né lidhjen e tyre martesore, té béré mé 13
prill 2013. Dokumentacioni dhe informacioni rreth shéndetit fizik dhe mendor té z.
Bendtsen u pérfshi né aplikimin e paragitur tek autoritetet e emigracionit. Informacioni
evidentonte faktin se né vitin 2009 z. Bendsen kishte pésuar njé aksident té réndé
automobilistik, i cili e kishte 1&€né até me démtime t& pérhershme té trurit dhe se,
mbi até baz& gé nga maji i vitit 2009, ai kishte pérfituar pagesa nga skema sociale,
pasi nuk mund té punonte. Kérkesa e ankimuesve u refuzua mé 29 gusht 2013 nga
Shérbimi i Imigracionit me argumentimin sez. Bendtsen kishte pérfituar nga skema
sociale pér njé periudhé tre vjecare para datés né té cilén do t& mund t’i akordohej
bashkimi familjar. Vendimi u mor nga autoritetet bazuar né nenin 9 (5) té Ligjit pér
té Huaijt, sipas té cilit nuk mund té jepet njé leje géndrimi pér bashkim familjar pasi
bashkéshorti i aplikantes kishte pérfituar pér njé periudhé tre viegare para aplikimit.
Vendimi u la né fugi nga Bordi i Apelimit t& Emigracionit.

Céshtja u dérgua né gjykaté dhe Gjykata e Larté Lindore mori vendimin se vendimi i
Bordit té Apelit t& Emigracionit kishte shkelur Konventén, duke vérejtur se kriteri gé
bashkéshorti té€ kishte té ardhura t& mjaftueshme pér t& mbajtur veten, nuk mund
té aplikohej né kété rast nése sipas Konventés, duhet té higet doré nga ky kriter.
Ky do té ishte rasti nése personi nuk mund t& pérmbushte kérkesat financiare pér
shkak té aftésisé sé kufizuar. Gjykata mé tej vuri né dukje se z. Bendtsen i ishte
ofruar njé pension i parakohshém pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe se ai do té
pérjashtohej nga kriteri financiar, nése e pranonte ofertén. Né bazé té vlerésimit té
gjendjes shéndetésore té z. Bendtsen, ai nuk kishte asnjé mundési gé ta mbante
veten financiarisht. Prandaj, gjykata arriti né pérfundimin se z. Bendtsen, né bazé té
aftésisé sé tij t& kufizuar, nuk duhet t'i kérkohet gé té pérmbushé kérkesén pér té
gené i afté financiarisht, pasi kjo kérkesé do ta pengonte até té gézonte té drejtén e
tij pér jeté familjare né kushte té& barabarta me personat e tjeré.

Né apel, né njé vendim té& 22 dhjetorit t& vitit 2016, Gjykata e Larté rrézoi vendimin
e Gjykatés sé Larté Lindore, duke theksuar se z. Bendtsen kishte marré pjesé né
njé program pér té vlerésuar opsionet e tij né lidhje me punésimin dhe arsimin, dhe
ishte i afté t& punonte né kushte té caktuara. Bazuar né kété, Gjykata e Larté arriti

PERMBLEDHJE E VENDIMEVE 15



né pérfundimin se z. Bendtsen kishte mundési pér té pérmbushur kérkesén pér té
gené né gjendije t& mbéshteste veten financiarisht. Ajo gjithashtu arriti né pérfundimin
se ai ishte né njé pozicion té krahasueshém me persona pa aftési té kufizuara gqé
gjithashtu kishin pérfituar pagesa nga skema sociale, dhe se pér kété arsye ai nuk
kishte gené subjekt i diskriminimit né shkelje t& Konventés dhe t& Konventés pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDN]).

Shkeljet

Ankimuesit v&rejné se sipas paragrafit 9 (5) té Ligjit pér t&€ Huajt, dhénia e njé lejeje
géndrimi pér njé aplikant t& martuar me njé shtetas danez éshté e kushtézuar nga
fakti g& bashkéshorti/ja gé jeton né Danimarké duhet t& mos keté marré pérfitime
sociale brenda njé periudhe prej tre vietésh para aplikimit. Ankimuesit pretendojné
se kjo politiké shkel t& drejtat e tyre, sipas neneve 5 dhe 23 t& Konventés. Ata
argumentojné se pérkufizimi i diskriminimit qé zbatojné autoritetet daneze éshté i
pasakté pasi nuk pérmban detyrimin pér té siguruar pérshtatje t& arsyeshme dhe
gjithashtu nuk siguron mbrojtie ndaj diskriminimit té€ térthorté pér shkak té aftésisé
sé kufizuar. Ata argumentojné se Gjykata e Larté arriti né pérfundimin se z. Bendtsen
merrte pagesa pér shkak té aftésisé sé tij té kufizuar, por nuk mori parasysh gé
personat me aftési té kufizuara ishin né njé situaté dukshém té ndryshme nga té
tjerét pér sa i pérket mundésive dhe aksesit né tregun e punés. Prandaj z. Bendtsen
u vendos né njé disavantazh té paarsyeshém né bazé té aftésisé sé tij t& kufizuar.
Ankimuesit argumentojné se kriteri financiar gé kushtézon bashkimin familjar pérbén
njé pengesé pér personat me aftési té kufizuara pér t& gézuar té drejtén pér jetén
familjare né njé bazé té barabarté me personat pa aftési t& kufizuara.

Ankimuesit mé tej theksojné se fémija i tyre i vogél éshté plotésisht i varur nga zn;.
Domina, pasiz. Bendtsen, pér shkak té aftésisé sé tij té kufizuar, nuk éshté né gjendje
té kujdeset pér té pa ndihmé. Débimi i znj. Domina né Ukrainé do té& démtonte né
ményré té€ pariparueshme familien e tyre.

Vlerésimi i Komitetit

Komiteti rikujton gé sipas nenit 2 t& Konventés, “diskriminimi né bazé té aftésisé
sé kufizuar” pércaktohet si ¢cdo dallim, pérjashtim ose kufizim né bazé té aftésisé
sé kufizuar gé ka pér géllim ose efekt té démtojé ose anulojé njohjen, gézimin ose
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ushtrimin, né njé bazé té barabarté me té tjerét, t&€ té€ gjitha té drejtave té€ njeriut
dhe lirive themelore né fushén politike, ekonomike, sociale, kulturore, civile ose né
ndonjé fushé tjetér, dhe pérfshin té gjitha format e diskriminimit, pérfshiré mohimin
e pérshtatjes sé arsyeshme.

Komiteti mé tej rikujton se njé ligi gé zbatohet né nj& ményré neutrale mund té
keté efekt diskriminues kur nuk merren parasysh rrethanat e veganta té individéve
pér té cilét zbatohet. E drejta pér t& mos u diskriminuar né gézimin e té drejtave té
garantuara sipas Konventés mund té shkelet kur shtetet, pa njé justifikim objektiv
dhe té arsyeshém, nuk arrijné té trajtojné ndryshe personat, situatat e té ciléve jané
dukshém té ndryshme. Komiteti rikujton se né rastet e diskriminimit té térthorté, ligjet,
politikat ose praktikat neutrale kané njé ndikim negativ né ményré té shpérpjesétuar
te personat me aftési té& kufizuara. Diskriminimi i térthorté ndodh kur njé mundési gé
duket e arritshme, né té vérteté pérjashton persona té caktuar pér shkak té faktit se
statusi i tyre nuk i lejon ata té pérfitojné nga veté mundésia.

Komiteti véren se diskriminimi i térthorté ndodh kur efektet e démshme té njé rregulli
ose vendimi prekin ekskluzivisht,ose né ményré té shpérpjesétuar personat e njé race
té caktuar, ngjyre, seksi, gjuhe, feje, politike ose mendimi tjetér, origjine kombétare
ose shoqggérore, prone, apo statusi tjetér. Té pasurit e njé aftésie t& kufizuar pérfshinet
né kategori té tilla. Komiteti mé tej véren se sipas nenit 5 (1) dhe (2) t& Konventés,
shtetet palé kané detyrime té pranojné gé té gjithé personat jané té€ barabarté para
ligjit dhe kané té drejté, pa asnjé diskriminim pér mbrojtien e barabarté dhe pérfitim
té barabarté nga ligji; t& ndalojné ¢do diskriminim né bazé té aftésisé sé kufizuar
dhe t'u garantojé personave me aftési té kufizuara mbrojtje ligjore té barabarté dhe
efektive kundér diskriminimit.

Né rastin konkret, kérkesa e ankimuesve pér bashkim familjar u refuzua pasi z.
Bendtsen nuk plotésoi kriterin sipas paragrafit 9 (5) té Ligjit pér t& Huajt pér t& mos
pasur pérfitime nga skema sociale pér njé periudhé treviecare para aplikimit. Z.
Bendtsen merrte pérfitime sipas Ligjit té Politikés Sociale nga 14 maj 2009 dhe vazhdoi
t'i merrte deri né mes té tetorit 2015, ndérkohé gé ai ishte i punésuar né kuadér té
programit té subvencionimit t&€ pagave. Komiteti véren se &shté e padiskutueshme
Q&€ ankimuesi i ka marré pagesat pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Komiteti shqyrton argumentin e shtetit se ekzistenca e njé aftésie té kufizuar nuk
mund té shihet e vecuar dhe té€ pérbéjé pérjashtim nga kushti i pércaktuar né nenin
9 (5) té Ligjit pér té Huajt, pasi vlerésimi pérkatés duhet té niset nga fakti nése aftésia
e kufizuar parandalon njé person té punésohet né nj& moment t& mévonshém dhe
né pérputhje me rrethanat, si dhe té& pérmbushé kushtin né ligj. Komiteti gjithashtu
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analizoi argumentin e shtetit se Gjykata e Larté dhe Bordi i Apelimit t& Emigracionit
zbuluan se z. Bendtsen kishte mundési pér t& pérmbushur kriterin financiar sipas
nenit 9 (5) té Ligjit pér té& Huajt pér shkak t& mundésisé sé tij pér té gjetur njé puné
pérmes programit t& subvencionimit t&€ pagave. Komiteti mé tej shqyrton argumentin
e ankimuesve se vlerésimi pérkatés pér té pércaktuar nése z. Bendtsen ishte
diskriminuar pér shkak t& aftésisé sé tij té kufizuar éshté lidhja mes faktit gé ai ka
pasur pagesa pér shkak té aftésisé sé tij té kufizuar dhe refuzimit t& kérkesés pér
bashkim familjar né bazé té kétyre pagesave.

NE rastin konkret, Komiteti véren se né& kohén e aplikimit t& ankimuesve pér bashkim
familjar, z. Bendtsen merrte pagesa pér shkak té aftésisé sé tij té kufizuar dhe ai nuk
ishte né gjendje té punonte. Komiteti véren se autoritetet vendase refuzuan kérkesén
e ankimuesve pér bashkim familjar pasi arritén né pérfundimin se z. Bendtsen kishte
njé mundési reale pér t& pérmbushur kriterin financiar pér t& mbajtur veten sipas
nenit 9 (5) té Ligjit pér té Huajt pér shkak t& mundésisé sé tij pér té gjetur njé puné
nén programin e subvencionimit t& pagave. Ai gjithashtu thekson gé kur ankimuesit
béné kérkesén e tyre pér bashkim familjar, z. Bendtsen nuk ishte kualifikuar ende pér
programin e subvencionimit té& pagave dhe pér kété arsye nuk mund té& pérmbushte
kérkesén pér bashkim familjar, sipas Ligjit pér té Huajt.

Né até kohé, bashkimi familjar ishte pérparési pér ankimuesit dhe djalin e tyre.
Vlerésimi nése z. Bendtsen mund té kualifikohej pér punésim né kuadér té programit
té subvencionimit t& pagave nuk ishte finalizuar deri né mars té vitit 2015 dhe ai nuk
ishte i punésuar né bazé té programit deri né tetor té vitit 2015, gjashté vjet pasi ai
kishte filluar t& merrte pagesat sociale dhe dy vjet e gjysmé pasi ankimuesit kishin
paraqitur kérkesén e tyre pér bashkim familjar. Komiteti mé tej véren pretendimin e
padiskutueshém té ankimuesve se pér té pérmbushur kérkesén sipas Ligjit pér té
Huajt pasi z. Bendtsen t& ishte kualifikuar pér programin e subvencionimit té pagave
né tetor té vitit 2015, ata do té pérballeshin me njé periudhé shtesé pritjeje prej tre
vitesh para se t'i lindte e drejta pér bashkim familjar sipas ligjit. Prandaj Komiteti arrin
né pérfundimin se né kété rast kriteri financiar gé duhej plotésuar sipas nenit 9 (5) t&
Ligjit pér t& Huajt ndikoi né ményré té shpérpjesétuar tek z. Bendtsen si njé person
me aftési té€ kufizuar dhe rezultoi né njé diskriminim té térthorté.

Komiteti, pra, konstaton se autoritetet pérkatése vendase refuzuan kérkesén e
ankimuesve pér bashkim familjar né bazé té kritereve gé ishin térthorazi diskriminuese
ndaj personave me aftési té kufizuara dhe kjo pati si efekt cénimin ose mohimin e té
drejtés pér té jeté familjare né kushte t& barabarta me té tjerét sipas nenit 5 (1) dhe
(2), vecmas dhe né lidhje me nenin 23 (1) té& Konventés.
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Rekomandimet e Komitetit

® Ankimuesve duhet t'u sigurohet njé mjet efektiv juridik, pérfshiré kompensimin
pér ¢do kosto ligjore pér ké&té komunikim.

® Té ndalohet deportimi i znj. Domina né Ukrainé dhe té respektohet e drejta
pér jetén familjare né Danimarkeé.

® Té publikohet ky vendim (rekomandim) dhe né formate té arritshme né ményré
Qé té njihet nga publiku i gjeré.

® NEé pérgjithési, shteti éshté i detyruar t& marré masa pér té parandaluar shkelje
té ngjashme né té ardhmen.

® Né kété drejtim, Komiteti i kérkon shtetit palé té sigurojé gé pengesat né
gézimin e té drejtés pér jeté familjare nga personat me aftési té kufizuara né
kushte té barabarta me té tjerét té eliminohen né legjislacionin kombétar.

Komunikimi Nr. 23/2014, Y kundér Republikés sé Bashkuar
té Tanzanisé

Data e komunikimit: 23 gershor 2014 (dorézimi fillestar)

Data e miratimit té pamjeve: 31 Gusht 2018

Subjekti: Tortura, trajtimi gnjerézor dhe degradues; diskriminim ndaj njé personi
me albinizém.

Céshtjet e trajtuara: albinizmi; diskriminimi pér shkak té€ aftésisé sé kufizuar;
tortura, trajtimi ¢njerézor dhe degradues; shkelja e té drejtés pér respekt té
integritetit intelektual dhe mendor.

Nenet: 1, 4, 5,7, 8, 14, 15, 16, 17 dhe 24; Neni 2 i Protokollit Opsional.

Faktet e ¢céshtjes

Ankimuesi ka lindur né vitin 1999. Ai éshté nga Nyaruguguna, njé fshat né rajonin
Geita té€ Republikés sé Bashkuar t& Tanzanisé. Ai dhe véllai i tij jané me albinizém.
Si pasojé e kétij fakti, familja e tyre i ka braktisur. Qé nga ajo kohé, njé organizaté
jofitim prurése (OJF) kujdeset pér ta.

Né vitin 2008, pér shkak té pérshkallézimit t& vrasjeve dhe dhunés ndaj personave
me albinizém, ankimuesi dhe véllai i tij kishin friké se mos vriteshin dhe pér kété arsye
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braktisén shkollén fillore, e cila ishte larg shtépisé sé tyre duke i detyruar ata gé té
bénin njé rrugé té gjaté, gjaté sé cilés ishin pre e sulmeve lehtésisht.

Né vitin 2010, kur ankimuesi ishte vetém 11 vjeg, njé fqinj i rroi me forcé flokét.
Céshtja nuk u hetua ndonjéheré, ndérsa fqinji nuk u procedua kurré.

Mé 14 tetor 2011, kur ishte 12 vjeg, ai u sulmua nga njé burré me hanxhar, i cili i
preu tre gishta t& dorés sé tij té djathté. Agresori gjithashtu e theri né shpatullén e
majté, duke e léné até me aftési té€ kufizuar fizike. Ankimuesi u largua nga agresori
pasi i kafshoi atij organet gjenitale. Ngjarja ndodhi para shtépisé sé tij. Atij nuk iu
dha asnjé ndihmé mjekésore ose rehabilitim. Mé vonég, né vitin 2012, OJF-ja e ktheu
ankimuesin né shkollé. Sidoqofté, prej mungeseés sé gjaté né shkollé, ai éshté pérballur
me véshtirési té médha dhe ende nuk &shté né gjendje té lexojé apo té shkruajé sic
duhet. Shteti nisi njé hetim pér veprén penale té& ndodhur. Mé 15 tetor té vitit 2011,
bazuar né déshminé e ankimuesit dhe té disa fginjéve té tij, tre persona u arrestuan
dhe u dérguan né gjykaté: R.T., babai biologjik, A.M., njerka e tij, dhe M.A., xhaxhai
i tij. Mé 16 tetor té vitit 2011, ata u akuzuan pér vrasje t€ mbetur né tentativé dhe
pér ushtrim dhune.

Né gershor té vitit 2012, prokuroria hogi doré nga akuzat pér mungesé provash. Né
lidhje me kété, autori véren se vetém 5 nga 72 vrasjet e personave me albinizém
té dokumentuara gé nga viti 2000 né Republikén e Bashkuar té& Tanzanisé kané
shqgyrtuar né ményré té suksesshme. Né shumicén e rasteve, autorét nuk jané hetuar
dhe ndjekur penalisht pér shkak t& mungesés sé provave. Né kété ményré, ka nxitur
njé kulturé mosndéshkimi dhe jané inkurajuar pérndjekjet, diskriminimi dhe vrasjet
e personave me albinizém.

Sipas statistikave t& dhéna nga ankimuesi, numri i personave me albinizém né
Republikén e Bashkuar t& Tanzanisé vlerésohet t& jeté mé shumé se 200000. Ai
pretendon se personat me albinizEm vuajné nga forma té€ ndryshme persekutimi
dhe diskriminimi, shumé prej té€ cilave jané t& bazuara né mite me rrénjé té thella.
Ankimuesi u sulmua pér shkak té besimit se pjesét e trupit té njé personi me albinizém
sigurojné pasuri dhe prosperitet. Ky besim éshté i pérhapur né Republikén e Bashkuar
té Tanzanisé dhe ka cuar né rritien e persekutimit té personave me albinizém dhe
krijimin e njé tregu té zi me pjesé té trupit t&€ personave té tillé. FEémijét gjithnjé e mé
shumeé po vihen né shénjestér, pasi besohet se ata kané shpirt t& pafajshém dhe se
pjesét e trupit té tyre kané fugi mé té forté magjike pér té sjellé pasuri. Ndér sulmet
e raportuara né vitet 2011 dhe 2012, shtaté ishin fémijé, mé i vogli shtaté muajsh.
Autori pohon se jeta dhe integriteti fizik i personave me albinizém jané né rrezik té
pérhershém né Republikén e Bashkuar té€ Tanzanisé.
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Shkeljet

Ankimuesi pretendon se shteti ka shkelur té drejtat e tij sipas neneve 4, 5, 7, 8, 14,
15, 16, 17 dhe 24 t& Konventés. Ai pretendon se shteti nuk ka arritur t’i sigurojé atij
mbrojtien gé i duhej si fémijé me albinizém, dhe pér kété arsye e ka véné até né njé
rrezik té pérhershém. Kéto praktika jané té njohura nga shteti, por ai nuk ndérmerr
ndonjé veprim pér t& mbrojtur fémijét dhe té rinjté me albinizém té cilét jané né njé
situaté me ndjeshméri shumé té larté. Prandaj, ankimuesi argumenton se mungesa
e ndérhyrjes sé shtetit né rastin e tij pérbén shkelje t& nenit 4 t& Konventés.

Ankimuesi gjithashtu pretendon gé shteti nuk ka ndérmarré hapa té€ arsyeshém pér té
siguruar gé personat me albinizém nuk diskriminohen né bazé té aftésisé sé kufizuar.
Ai pohon se fémijét me albinizém gé jetojné né Republikén e Bashkuar té Tanzanisé,
pésojné poshtérime, fyerje dhe margjinalizim. Déshtimi i shtetit pér té hetuar né
meényré efektive ¢céshtjen e tij dhe raste t& ngjashme, dhe pér té ndjekur penalisht
autorét, pérbén njé shkelje té té drejtave té tij pér barazi dhe mosdiskriminim, né
kundérshtim me nenin 5 (2) dhe (3) t& Konventés.

Ankimuesi argumenton se shteti palé nuk ka arritur t€ krijojé njé mjedis t€ sigurt pasi
nuk ka siguruar gé personat me albinizém té€ mbrohen nga sulmet, dnuna, kércénimet
dhe ¢do formé tjetér e kércénimeve. Shteti palé i ka léné personat me albinizém né
méshirén e kujtdo gé déshiron té “gjuajé” pjesét e trupit té tyre. N& rastin e tij, si njé
fémijé me albinizém, ankimuesi deklaron gé shteti palé nuk ka pérmbushur detyrimet
e tij pér té siguruar dhe mbrojtur dinjitetin e fémijéve me aftési té kufizuara, duke
shkelur késhtu nenin 7 t& Konventés.

Ankimuesi pretendon se shteti nuk ka marré masat e duhura pér té rritur
ndérgjegjésimin né té gjithé shogériné né lidhje me personat me albinizém. Pér mé
tepér, shteti nuk i ka siguruar atij ndihmé mjekésore ose rehabilitim. Prandaj, ai véren
se shteti palé ka shkelur nenin 8 té Konventés.

Ankimuesi argumenton se rreziku i pérhershém me té cilin po pérballet, dhe ndaj té
cilit shteti palé nuk ka marré asnjé masé, e ka detyruar até té braktisé shkollén pér
dy vite dhe pér kété arsye i ka mohuar atij té drejtén e tij pér arsimim. Ai véren se kjo
pérbén shkelje t€ t& drejtave té tij sipas nenit 24 (1) t& Konventés.

Ai gjithashtu argumenton se déshtimi nga ana e shtetit pér té& ndérmarré hapat e
nevojshém pér té sjellé para drejtésisé autorét e sulmeve gé ai pésoi né vitin 2010
ka shkelur té drejtén e tij pér akses né drejtési. Prandaj, ai véren se shteti palé ka
shkelur nenin 13 té Konventés.
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Pér mé tepér, ankimuesi véren se shteti nuk ka arritur ta mbrojé até nga dhuna dhe
torturat. Autoritetet, edhe pse né dijeni t& kétyre ngjarjeve, nuk kané marré masat
e duhura pér té kufizuar abuzimet fizike, emocionale dhe psikologjike. Kjo situaté
vazhdon edhe pse Késhilli i t& Drejtave té Njeriut i béri thirrje Tanzanisé né vitin 2013
té marré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar mbrojtjen efektive t& personave
me albinizém dhe té familjaréve té tyre. Ankimuesi i véren sulmet gé pésoi si pasojé
té drejtpérdrejté t& mungesés sé ndérhyrjes nga autoritetet, té cilat, sé bashku me
déshtimin e tyre pér té hetuar sulmet gé ai pésoi, pérbéjné njé shkelje t& neneve 15
dhe 16 té Konventés.

Ai gjithashtu pretendon se, si rezultat, integriteti i tij fizik dhe mendor éshté cenuar dhe
se autoritetet e shtetit palé kané shkelur detyrimet e tyre sipas nenit 17 t&€ Konventés.

Ankimuesi gjithashtu deklaron se ka béré pérpjekje pér té shteruar té gjitha mjetet
juridike té brendshme té disponueshme. Megjithé kété, shteti nuk ka arritur té kryejé
hetime efektive mbi sulmet gé ai pésoi né vitet 2010 dhe 2011, sulme té cilat ai i
raportoi né polici. Ai kujton se né gershor té vitit 2012 prokuroria vendosi té heqgé
akuzat kundér tre té€ dyshuarve, pér mungesé té provave. Autori gjithashtu deklaron
se Kodi i Procedurés Penale parashikon gé njé viktimé nuk éshté né gjendje té fillojé
njé ndjekje penale para njé gjykate.

Vlerésimi i Komitetit

Komiteti thekson gé sipas nenit 5 (1), (3) té& Konventés, shtetet palé duhet té sigurojné
Qé té gjithé personat jané té barabarté para ligjit dne kané té drejté pér mbrojtje té
barabarté nga diskriminimi, si dhe duhet t& ndérmarrin té gjitha hapat e duhur pér
té siguruar pérshtatjen e arsyeshme né ményré gé té promovojné baraziné dhe té
eliminojné diskriminimin. Né rastin konkret, Komiteti véren se ankimuesi ishte viktimé
e njé krimi t& dhunshém gé pérputhet me karakteristikat e njé praktike gé prek
ekskluzivisht personat me albinizém.

Komiteti véren se shteti nuk mund té shmangé pérgjegjésité e tij sipas Konventés
pér faktin e thjeshté se disa prej autoriteteve té tij, t€ tilla si gjykatat, tashmé jané
marré ose jané duke u marré me kété ¢éshtje, ndérsa éshté e garté se proceset jané
pezulluar ose jané zgjatur padrejtésisht dhe duken té jené joefektive. Ai gjithashtu
véren se déshtimi i shtetit pér t& parandaluar dhe ndéshkuar akte té tilla e ka vendosur
ankimuesin dhe personat e tjeré me albinizEm né njé situaté ndjeshmeérie té vecanté
Q€ i pengon ata té jetojné né shogéri né kushte t€ barabarta me té tjerét. Né mungesé
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té ndonjé shpjegimi nga shteti pér kéto ¢éshtje, Komiteti arrin né pérfundimin sé
ankimuesi ka gené viktimé e njé forme dhune gé synon ekskluzivisht personat
me albinizém. Prandaj Komiteti véren se autori ka gené viktimé e njé diskriminimi
té drejtpérdrejté bazuar né aftésing e tij té kufizuar, né kundérshtim me nenin 5 té
Konventés.

Gjithashtu, Komiteti rikujton se, sipas nenit 7(1) t& Konventés, shtetet duhet t& marrin
té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gézimin e ploté nga fémijét me aftési té
kufizuara té té gjitha té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né kushte té€ barabarta
me té tjerét. Komiteti véren se duke mos siguruar mbrojtje ndaj ankimuesit, njé fémijé
12-vjecar, pérkundér ankesés gé ai kishte paragitur né polici pas sulmit té€ paré, dhe
déshtimin pér t'i siguruar atij ndihmén mjekésore dhe rehabilitim, shteti ka shkelur
detyrimet e tij sipas nenit 7 t& Konventés.

Lidhur me pretendimet e ankimuesit mbi nenin 8 t& Konventés, Komiteti véren se shteti
nuk arriti t&€ marré masat e duhura dhe té pérshtatshme pér té rritur ndérgjegjésimin né
té gjithé shogéring, e cila ¢oi né diskriminim dhe pasiguri pér personat me albinizém,
dhe se ai nuk ka ndérmarré asnjé iniciativé pér t'i dhéné fund késaj situate. Komiteti
véren se pasiviteti i shtetit pérbén njé pranim té nénkuptuar té& vazhdimit t& krimeve
té tmerrshme té kryera né juridiksionin e tij kundér personave me albinizém dhe véren
se kjo pérbén shkelje té nenit 8 t& Konventés.

Né lidhje me nenin 15, Komiteti thekson se askush nuk duhet t’i nénshtrohet torturave
ose trajtimit, ose ndéshkimit mizor, ¢cnjerézor, ose poshtérues dhe se shtetet palé
duhet té marrin té gjitha masat efektive legjislative, administrative, gjygésore ose té
tjera pér té parandaluar personat me aftési t& kufizuar, né kushte té barabarta me té
tjerét, nga té genit i nénshtruar ndaj torturés ose trajtimit ose dénimit mizor, ¢njerézor
ose degradues. Komiteti thekson se veprimet e dhunshme té pésuara nga autori
jané kryer nga individé privaté, dhe se, si té tilla, ato nuk pérbéjné akte té torturés.
Sidoqoftg, Komiteti gjithashtu kujton se detyrimi i shteteve palé pér té€ parandaluar
dhe ndéshkuar torturat dhe shkeljet e trajtimit ¢cnjerézor dhe degradues zbatohet
pér veprimet e kryera nga aktorét shtetéroré dhe joshtetéroré. Hetimi efektiv éshté
veganérisht i réndésishém né gjykimin e ¢éshtjeve té tilla. Komiteti gjithashtu véren
se vuajtiet e pérjetuara nga ankimuesi, pér shkak t&€ mungesés sé veprimeve nga
shteti pér té lejuar ndjekjen efektive t& autoréve té& dyshuar t& krimit, b&hen shkak
i ringjallies sé kujtimeve dhe pérbéjné tortura psikologjike dhe/ose sémundije. Pér
kéto arsye, Komiteti konstaton se, né rrethanat e géshtjes né fjalé, shteti ka shkelur
nenin 15 t& Konventés.

Komiteti thekson se, sipas nenit 16(4) t& Konventés, shtetet palé duhet “té& marrin
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té gjitha masat e duhura pér té nxitur, rehabilitimin dhe riintegrimin shogéror té
personave me aftési t& kufizuara gé béhen viktima té ¢do forme shfrytézimi dhune
ose abuzimi, pérfshiré pérmes ofrimit t&€ shérbimeve t&€ mbrojtjes”, dhe se rikuperimi
dhe riintegrimi i tillé duhet “t€ ndodhé né njé mjedis gé nxit shéndetin, mirégenien,
vetérespektin, dinjitetin dhe autonominé e personit dhe merr parasysh gjininé dhe
nevoja specifike t& moshés”. N& mungesé té ndonjé pérgjigjeje nga shteti né lidhje
me pretendimet e autorit pér shkelje t€ nenit 16, Komiteti véren se edhe pse, né
kohén e sulmit, ankimuesi ishte njé fémijé 12-vjecar, i cili ishte braktisur nga familja,
shteti nuk arriti t'i sigurojé atij asnjé lloj kujdesi mjekésor dhe ndihmé pér rehabilitimin
e tij. Pér kéto arsye, Komiteti gjen se, né rrethanat e ¢éshtjes, shteti ka shkelur
nenin 16 té Konventés.

Né lidhje me ankesén e autorit, sipas nenit 17 t& Konventés, Komiteti thekson
se sipas kétij neni, “cdo person me aftési té kufizuara ka té drejté té€ respektojé
integritetin e tij fizik dhe mendor mbi baza té€ barabarté me té tjerét”. Ai gjithashtu
kujton se “e drejta pér integritet t& personit bazohet né até gé do té thoté té jesh
person”. Ajo éshté e lidhur me idené e dinjitetit njerézor dhe gé hapésira fizike dhe
mendore e secilit person duhet t& mbrohet. Gjithashtu pérfshin ndalimin e torturave
fizike dhe mendore, dhe té trajtimit dhe ndéshkimit ¢njerézor dhe poshtérues, si
dhe té njé game té gjeré té formave mé pak serioze té ndérhyrjeve né trupin dhe
mendijen e njé personi. Aktet e dhunshme gé ka pésuar ankimuesi futen garté né
kategoriné e akteve gé rezultojné sishkelje té integritetit fizik dhe mendor, pasi
praktika aktuale né shtetin palé konsiston né gjuetiné e personave me albinizém, me
qéllimin pér té preré disa nga pjesét e trupit té tyre, duke u mohuar atyre integritetin
e tyre fizik. Komiteti gjithashtu kujton se, sipas Nenit 4 té&€ Konventés, Shtetet Palé
kané detyrimin e pérgjithshém té marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér té siguruar
dhe promovuar realizimin e ploté té késaj té drejte. Né rastin konkret, shteti palé
nuk ndérmori ndonjé masé pér té parandaluar veprimet e pésuara nga ankimuesi,
nuk arriti t& ndjeké& penalisht autorét e veprimeve dhe nuk mori asnjé masé pér t’i
siguruar ankimuesit rehabilitim ose mbéshtetje pér riintegrimin e tij né shogéri. Deri
mé tani, krimet e kryera mbeten t&€ pandéshkuara. Komiteti gjithashtu véren se
ankimuesit nuk i €shté siguruar ndonjé mbéshtetje nga autoritetet e shtetit palé pér
t'i mundésuar njé jetesé té pavarur pas humbjes sé krahut t& majté dhe dorés sé
djathté dhe se, né pérgjithési, shteti nuk ka miratuar ndonjé masé pér té parandaluar
kété formé té dhunés ndaj personave me albinizém. Si pasojé, Komiteti véren se
déshtimi nga shteti pér t& marré té gjitha masat e nevojshme pér t& parandaluar
akte dhune té ngjashme me ato té€ pé&suara nga ankimuesi dhe pér té hetuar dhe
ndéshkuar né ményré efektive autorét e kétyre veprimeve né ¢éshtjen e tij pérbén
shkelje té nenit 17, s€ bashku me nenin 4 té& Konventés.
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Komiteti véren pretendimet e autorit pér shkelje t& nenit 24 té Konventés pér
déshtimin nga shteti pér ta mbrojtur até nga njé klimé e pérgjithshme dhune né
rritje dhe sulmet kundér personave me albinizém, té cilat e detyruan até té braktiste
shkollén pér dy vjet. Komiteti gjithashtu vé né dukje pretendimin e ankimuesit se, si
pasojé e kétyre dy viteve pa arsim, ai ka véshtirési té lexojé dhe té shkruajé si¢ duhet.
Né& mungesé té ndonjé parashtrimi nga shteti palé pér kété piké, Komiteti véren se
shteti palé nuk i dha autorit ndonjé ndihmé dhe nuk miratoi asnjé formé pérshtatjeje
té arsyeshme pér t& mundésuar gé ai té shkonte né shkollé, dhe se si pasojé ai
u privua nga e drejta e tij pér arsimim, derisa njé¢ OJF i siguroi atij mbéshtetjen gé
i nevojitej. Pér kéto arsye, Komiteti konstaton se né rrethanat e ¢éshtjes né fialé,
shteti ka shkelur nenin 24 (2) (b) dhe (c) t& Konventés.

Rekomandimet e Komitetit

® T’i sigurohet ankimuesit njé zgjidhje efektive, pérfshiré kompensimin,
démshpérblimin pér abuzimet e pésuara dhe mbéshtetjen gé éshté e
nevojshme pér t'i mundésuar atij gé té jetojé pérséri i pavarur.

® Té kryhet njé hetim i paanshém, i shpejté dhe efektiv mbi krimin, dhe t& ndigen
penalisht autorét.

® Té publikohet ky komunikim né formate té arritshme né ményré gé té jeté né
dispozicion pér té gjithé& popullsiné.

® Masat e pérgjithshme. Shteti palé éshté i detyruar t&€ marré masa pér té
parandaluar shkelje t&€ ngjashme né té ardhmen. Né kété drejtim, Komiteti i
referohet rekomandimeve té Ekspertit t& Pavarur pér gézimin e té drejtave té
njeriut nga personat me albinizém sikurse gjenden né raportin e tij drejtuar
Késhillit pér té Drejtat e Njeriut dhe i kérkon shtetit palé:

® Térishikojé dhe pérshtaté kornizén ligjore sipas nevojés pér té siguruar gé ato
té pérfshijné té gjitha aspektet e sulmeve kundér personave me albinizém,
pérfshiré né lidhje me trafikimin e pjeséve té trupit;

® Té sigurojé hetimin dhe ndjekjen penale té shpejté té rasteve té€ sulmeve kundér
personave me albinizém si dhe trafikimit té pjeséve té trupit;

® Té sigurohet gé pérdorimi i pjeséve té trupit pér praktika té lidhura me mag;ji
té penalizohet né ményré adekuate né legjislacionin vendas;

® Té zhvillojé dhe zbatojé fushata afatgjata pér ngritien e vetédijes gé bazohen
né modelin e té drejtave té njeriut té aftésisé sé kufizuar dhe jané né pérputhje
me detyrimet e shtetit palé sipas nenit 8 t& Konventés, dhe trajnimin pér té
adresuar praktika t&é démshme dhe mite.
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Komunikimi Nr. 26/2014: Simon Bacher
(pérfagésuar nga Viktoria Bacher, motra e tij binjake dhe kujdestare ligjore)

Data e komunikimit: 8 shkurt 2014 (dorézimi fillestar)

Data e miratimit té piképamjeve: 16 Shkurt 2018

Subjekti: Pérgjegjésia e autoriteteve té shtetit palé pér t& promovuar aksesin
e njé personi me aftési t& kufizuara né kontekstin e nj¢ mosmarréveshje private
midis fqinjéve.

Céshtjet e trajtuara: Mundésia e hyrjes; pérshtatja e arsyeshme; detyrimet e
pérgjithshme té Shteteve Palé sipas Konventés.

Nenet e Konventés: 3, 9, 14, 19, 25, 26 dhe 28, neni 2 (c), (d) dhe (f) e Protokollit
Opsional.

Faktet e ¢céshtjes

Z. Bacher ka lindur me sindromén Down. Ai éshté né spektrin e autizmit dhe heré
pas here ka nevojé pér njé karrige me rrota. Ai gjithashtu ka njé sémundje pulmonare
kronike dhe imunitet t€ cénuar gé kérkojné asistencé mjekésore. Ai vizitohet rregullisht
prané Spitalit Universitar né Innsbruck.

Z. Bacher jeton né qgytetin e Vompit, né njé shtépi té cilén familia e bleu né vitin
1983. Shtépia, dhe dy shtépité fginje, jané t& arritshme vetém népérmiet njé shtegu
kémbésorésh. Kur prindérit e z. Bacher blené shtépinég, Kryetari i Bashkisé sé& Vompit
u tha atyre se ishte pérgjegjésia e tij ligjore gé té krijonte akses né raste emergjence.
Sidoqofté, gé kur Kryetari i Bashkisé u largua nga zyra, asgjé nuk u bé né lidhje me
aksesin. Prindérit e z. Bacher kané ndértuar shkallé prej druri t&€ mbushura me zhavorr
pérgjaté shtegut, i cili ka njé gradient prej 18 pérqind, éshté 35 metra i gjaté dhe1,2 deri
1,5 metra i gjeré, dne mbetet ményra e vetme pér t€ aksesuar ambientet e brendshme
té shtépisé. Kur bie shi, boré ose breshér, rruga béhet vecanérisht e rrezikshme pér z.
Bacher dhe personat gé e ndihmojné até. Ndérsa ai rritej, prindérit e tij nuk ishin né gjendje
ta mirémbanin dhe vendosén t& ndértonin njé ¢ati mbi shteg pér ta mbrojtur até nga moti
i keq. Leja e planifikimit u dha nga autoritetet lokalé pér té ndértuar njé cati té tille, me
marréveshjen e fginjéve té afért. Sidoqofté, pronarét e njérés prej shtépive fainje (z. R.
dhe xhaxhai i tij) nuk u ftuan t& merrnin pjesé né takim pér té diskutuar lejen e planifikimit,
pasi me ligj duhej t& konsultoheshin vetém ata fqinj gé jetonin brenda 15 metrave nga
vendi i ndértimit. N& pérputhje me licencén e dhéné nga komuna Vomp, dhe me njé
grant nga pushteti lokal i Tirolit, catia u ndértua mes néntorit dhe dhjetorit t€ vitit 2001.
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Z. R. (fqinji i pakonsultuar) paditi prindérit e autorit para Gjykatés sé Rrethit Schwaz,
duke pretenduar se catia kishte zvogluar gjerésiné e shtegut nga 1.5 né 1.25 metra
dhe se lartésia cénonte té drejtén e tij té kalimit ose lévizshmérisé. Mé 17 korrik té
vitit 2002, Gjykata vendosi né favor t&€ z. R. dhe urdhéroi gé catia té prishej.

Situata e z. Bacher dhe familjes sé tij u bé subjekt i dy programeve televizive, né vitet
2003 dhe 2004. Prindérit e tij apeluan vendimin e prishjes para Gjykatés sé& Apelit
né Innsbruck, duke pretenduar se géllimi i vetém i kulmit kishte gené siguria e z.
Bacher, dhe duke kérkuar gé té merren parasysh aftésia e tij e kufizuar dhe rrethanat
personale. Né vitin 2003, Kryetari i Bashkisé u informua pér njé rrugé alternative gé
ishte mbyllur dhe mund té shérbente pér té aksesuar shtépiné e z. R., duke zgjidhur
késhtu problemet e z. Bacher. Por ndodhi gé& né té njéjtin vit, nj¢ biznesmen bleu
ngastrén ngjitur dhe rruga alternative nuk ishte mé zgjidhje. Mé 2 prill 2003, Gjykata
Rajonale e Innsbruck-ut mbéshteti vendimin e Gjykatés sé Rrethit Schwaz dhe vierésoi
kérkesé-padiné né shumén 4000 euro, duke parandaluar késhtu ¢do ankesé né njé
gjykaté mé té larté. Catia ishte planifikuar té prishej né dhjetor té vitit 2003 dhe né
ditén e prishjes, njé pérfagésues i gjykatés, avokati i fginjit dhe disa ndértues arritén
né proné. Sidoqofté, pér shkak té njé ndérhyrjeje nga pesé anétaré té nj¢ OJF-je, té
cilét kishin ardhur pér t& mbéshtetur z. Bacher dhe familjen e tij, ndértuesit refuzuan
té prishnin gatin€. Ndérkohé&, mé 2 prill 2004, njé grup ndértuesish erdhén né proné
pa paralajmérim dhe pa praniné e askujt hogén cating. Familja e z. Bacher njoftoi
policing dhe zyrén e Kryetarit t& Bashkisé, por askush nuk erdhi.

Kur ¢céshtja mori, pér té disatén heré,vémendjen e medias, njé avokat ofroi ndihmén e
tij falas pér familien dhe paraqiti njé ankesé, pasi hegja ishte kryer né mungeseé té njé
pérfagésuesi té gjykatés dhe punétorét kishin hyré né pronén e z. Bacher pa leje. Né
ankeseg, familja e z. Bacher paraqiti rreziget me té cilat ai pérballej si njé person me
aftési té kufizuara pas hegjes sé catisé€. Mé 16 korrik 2004, Gjykata e Rrethit Schwaz
vendosi gé familja e Z. Bacher ishte “e vendosur t€ pranonte ¢montimin e ¢atisé”,
duke mos iu referuar pretendimeve pér siguring e cénuar dhe nevojat specifike té z.
Bacher. Mé 1 tetor 2004, prindérit e z. Bacher apeluan kundér kétij vendimi. Mé 22
prill 2005, gjykata rrézoi ankesén dhe urdhéroi familjen Bacher té paguante koston
e ploté té prishjes sé catis€, pa konsideruar pretendimet pér ményrén e gabuar té
hegjes sé catisé dhe pa marré né konsideraté pasojat e prishjes pér zotin Bacher.

Né korrik té vitit 2004, njé stuhi breshéri shkaktoi déme té métejshme né shtegun e
shtépisé. Pushteti vendor i Tirolit dha ndihmé pér riparimin, por, pér shkak té vendimit
té méparshém té Gjykatés Rajonale t& Innsbruck-ut, z. R. duhej pyetur pérpara se
té béhej ndonjé riparim né shteg. Si rezultat, shtegu, i cili ishte né gjendje shumé té
dobét, nuk mund té rregullohej. Né tetor té vitit 2006, néna e z. Bacher ra dhe theu
krahun, ndérsa ndihmonte z. Bacher té€ dilte né shteg.
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Gjaté asaj periudhe, z. Bacher filloi trajtimin ambulator pér fibrozé cistike, e cila rriti
nevojén pér té pérdorur shtegun. Pér t&€ zgjidhur situatén e tyre, mé 21 gusht 2003,
prindérit e z. Bacher i béné kérkesé Ministrisé sé Drejtésisé, e cila u pérgjigj se nuk mund
té shqyrtonte gjykimin e dhéné nga Gjykata. Ata mé pas u pérpogén té negocionin
privatisht me fqinjin, i cili refuzoi t&€ gjitha propozimet. Ata kérkuan mbéshtetjen e
organizatés “PeopleFirst”. Pas vendimit t& Gjykatés Rajonale té Innsbruck-ut, avokatét
nga Gjykata e Qarkut t& specializuar né géshtjet e aftésisé sé kufizuar, né bashké&punim
me Kryqgin e Kuq gjetén njé zgjidhje, duke sugjeruar njé cati té palosshme, por pushteti
vendor u pérgjigj se njé cati e tillé mund té shkaktonte sérish probleme ligjore dhe
erefuzoi. U béné disa pérpjekje (madje edhe me Kryetarin e Bashkisg) pér té kontaktuar
Z.R. (fginjin) dhe trashégimtarin e biznesmenit, i cili kishte bleré ngastrén e tokés dhe
nuk lejonte ndértimin e njé rruge alternative, por pa sukses.

Prandaj, ata i ndaluan té gjitha pérpjekjet pér kontaktim, pasi Z. R. i kércénoi verbalisht
se do té padiste familien pér shkaktim démi, nése vazhdonin ta ndignin ¢éshtjen.

Né mes té viteve 2011 dhe 2012, Ombudsmani pér ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar
u pérpoq té ndérmjetésonte me Kryetarin e Komunés sé Vomp-it, i cili sugjeroi gé
z. Bacher té vendoset né njé shtépi tjetér ose gé e gjithé familja t& zhvendoset. U
transmetuan edhe dy programe televizive, né té cilat morén pjesé Ministri i Drejtésisé
dhe Avokati i Popullit. Né& programin e vitit 2012, u lexua me z& njé email i dérguar
nga Kryetari i Bashkisé, i cili deklaronte pérséri se z. Bacher duhet té zhvendosej
né njé shtépi pér personat me aftési t& kufizuara ose familja duhet t& zhvendose;.

Familja refuzoi té vendoste né institucion z. Bacher. Pér sa i pérket sugjerimit gé ata
té zhvendoseshin, ankimuesi pohon se shtépia i siguron z.Bacher njé mjedis té njohur
dhe stabilitetin gé i nevojitet si person né spektrin e autizmit. Pér mé tepér, shtépia
e families é&shté afér gendrés ditore gé z. Bacher ndjek dhe Kilinikés Universitare
ku ai merr trajtimet e tij javore. Ankimuesja shton se Tiroli éshté njé zoné shumé
e shtrenjté dhe se familja nuk kishte mundési t& zhvendosej né njé vendbanim té
ngjashém, sepse shtépia e tyre éshté zhvlerésuar shumé pas shkatérrimit t& shtegut
dhe mungesés sé aksesit.

Né néntor té vitit 2009, familja e z. Bacher mori ndihmeé juridike falas pérmes kompanisé
s€ sigurimeve. Bacher mund ta kishte pérdorur até né ményré té sigurt. Mé 9 shkurt
2012, Gjykata e Rrethit Schwaz vendosi kundér families me arsyetimin se fqinjét e
pérdornin shtegun rrallé dhe pér kété arsye nuk ishin pérgjegjés pér mirémbajtien e
tij. Familja e z. Bacher nuk apeloi kundér kétij vendimi, sepse e kuptoi gé nuk kishte
zgjidhje t& métejshme, ag mé tepér gé tashmeé i kishte humbur 30 000 euro. Né maj
té vitit 2014, familja e z. Bacher kontaktoi Kryetarin e Komunés sé& Vomp-it pér té
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raportuar se fqinji kishte filluar ta pérdorte shpesh shtegun. Kryetari i Komunés nuk
pranoi t& ndérmerrte ndonjé veprim dhe sugjeroi gé familja t&€ kontaktonte gjygtarin
e Gjykatés sé Rrethit Schwaz. Mé 28 maj 2014, gjygtari u pérgjigj se ¢éshtja “nuk
kishte asnjé lidhje me té drejtat e personave me aftési té kufizuara” dhe se rruga
ishte démtuar nga pérdorimi i veté familjes gé e kishte até.

Shkeljet

Ankimuesja pretendon se déshtimi i shtetit né térési pér t& marré né konsideraté
situatén e z. Bacher dhe pér té kuptuar “ndryshimin e paradigmés té krijuar nga
gasja e té drejtave té njeriut né KDPAK” pérbén njé shkelje té t& drejtave té tij, sipas
neneve 3, 9, 14, 19, 25, 26 dhe 28 té€ Konventés.

Ajo pretendon se, megjithése c¢atia u prish para hyrjes né fuqgi t& Konventés dhe
Protokollit Opsional né shtetin palé, shkelja e té drejtave té véllait t& saj vazhdon
akoma pér shkak té vendimeve té€ miratuara nga autoritetet e shtetit palé€ pas hyrjes
né fugi t& Konventés dhe Protokollit Opsional.

Lidhur me nenin 3, ankimuesja pretendon se e drejta e véllait té saj pér t'u trajtuar me
respekt dhe dinjitet, dhe ajo pér pjesémarrje dhe pérfshirje jané injoruar sistematikisht.
Lidhur me nenin 9, ajo pretendon se e drejta e z. Bacher pér aksesueshméri éshté
shkelur nga gjykatat pérmes vendimeve té tyre, me té cilat ata kané ndaluar familjen
Qé té marré masat e nevojshme pér t& mirémbajtur rrugén dhe pér t& mundésuar
pérdorimin e sigurt t& sa. Né vecanti, vendimi i vitit 2012 u miratua duke marré
parasysh vendimet e méparshme, por duke mos marré parasysh aftésiné e kufizuar
té z. Bacher. Ankimuesja pretendon se té drejtat e véllait té€ saj pér liri dhe siguri sipas
nenit 14 jané shkelur, sepse gjendja e pasigurt e shtegut e pengon até té largohet
nga shtépia e tij né kushtet e motit té keq.

Ankimuesja mé tej pretendon se e drejta e véllait t& saj pér té jetuar né ményré té
pavarur &shté cenuar nga mungesa e aksesueshmérisé né shtépiné e tij, gé ka
kufizuar 18vizjen personale dhe té pavarur, né kundérshtim me nenin 19 té Konventés.
Té drejtat e z. Bacher sipas neneve 25 dhe 26 pér té€ pasur akses né shérbimet
shéndetésore dhe rehabilitim gjithashtu jané shkelur, sepse gjendja e pasigurt e
shtegut e ka penguar até té marré pjesé né trajtimet e tij.

Né lidhje me nenin 28, ankimuesja pretendon se mungesa e aksesit té sigurt né
shtépiné e families dhe kostot e larta t& procedurave gjygésore té pasuksesshme
kané shkelur té drejtén e véllait té saj pér njé standard adekuat jetese.
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Vlerésimi i Komitetit

Si¢ argumentohet nga shteti palg, e drejta e kalimit pér kémbésoré dhe automjete
i dhéné fginjéve té familjes Bacher shkaktoi nj¢ mosmarréveshje midis personave
privaté, e cila nuk nisi drejtpérdrejt nga autoritetet. Né kété drejtim, Komiteti véren
argumentin e shtetit palé, sipas té cilit detyrimet e shtetit palé shtrihen vetém né
marrédhéniet juridike private né té cilat entitetet shtetérore ofrojné lehtésira dhe
shérbime gé ofrohen pér publikun, dhe nuk shtrihen né “céshtje thjesht private”. Por,
Komiteti gjithashtu thekson se kéto lloj mosmarréveshjesh drejtohen nga rendi juridik
i shtetit palé, i cili, né ¢do rast, mban pérgjegjésiné pérfundimtare pér té€ siguruar
Qé té drejtat e Konventés respektohen, pérfshiré e drejta e njé personi me aftésité
kufizuara pér té pasur akses né shtépiné e tij, akses né komunitet dhe né shérbimet
publike, té tilla si arsimi dhe shéndetésia. Prandaj, megjithése mosmarréveshjet e
shkaktuara nga ndértimi i njé catie né njé shteg jané midis dy individéve privaté, shteti
palé ka detyrim, ndér té tjera, té garantojé gé vendimet e miratuara nga autoritetet
e tij t& mos shkelin t& drejtat e parashikuara né Konventé.

Shtetet jané té detyruara jo vetém té respektojné té drejtat e parashikuara né
Konventé por, si rrjedhojé edhe té pérmbahen nga shkelja e tyre, edhe t'i mbrojné
ato té drejta duke miratuar masa gé parandalojné ndérhyrjen e drejtpérdrejté ose
té térthorté té individéve né kéto té drejta. Késhtu, edhe pse Konventa pércakton
kryesisht t& drejtat dhe detyrimet midis shtetit dhe individéve, fusha e veprimit t&
dispozitave t& Konventés shtrinet n& marrédhéniet midis individéve privaté. Né lidhje
me kété, Komiteti gjithashtu thekson se sipas nenit 4 (1) t& Konventés, shtetet palé
marrin pérsipér té sigurojné dhe promovojné realizimin e ploté té té gjitha té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore pér té gjithé personat me aftési té kufizuara pa asnjé lloj
diskriminimi mbi bazén e aftésisé sé kufizuar. Pér kété géllim, shtetet palé garantojné
té marrin t€ gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin pér shkak té aftésisé
sé kufizuar nga ¢do person, organizaté ose ndérmarrjeje private. Njé céshtje e sé
drejtés pronésore lidhur me ushtrimin e njé kontrate midis individéve dhe konfliktin
qé rriedh prej saj duhet té interpretohet pérmes Konventés. Prandaj, kur gjykatat e
Shtetit Palé ndérhyné pér té zgjidhur konfliktin midis paléve, ato ishin t& detyruara
nga dispozitat e Konventés. Argumentii Shtetit Palé gé komunikimi ka té b&jé me njé
mosmarréveshje gé éshté ekskluzivisht midis individéve dhe pér kété arsye konventa
nuk zbatohet, nuk géndron.

Komiteti rithekson se “aksesueshmeéria Eshté njé parakusht gé personat me aftési té
kufizuara té jetojné né ményré té pavarur dhe té& marrin pjesé plotésisht dhe né ményré
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té barabarté né shogéri”. Né pérputhje me nenin 9 t& Konventés, shtetet palé marrin
masat e duhura pér t& siguruar gé personat me aftési té kufizuara té€ kené akses, né
ményré té barabarté me té tjerét, né mjedisin fizik, né transport dhe né pajisje dhe
shérbime té tjera té& hapura ose té ofruara pér publikun, si né zonat urbane, ashtu
edhe né ato rurale. K&to masa pérfshijné identifikimin dhe eliminimin e pengesave.

Komiteti mé tej rikujton se, né pérputhje me nenin 2 t& Konventés, pérshtatja e
arsyeshme duhet té€ sigurohet sipas nevojés, pérmes modifikimeve dhe rregullimeve
té nevojshme, duke mos imponuar njé barré té shpérpjesétuar ose té panevojshme,
pér t'u siguruar personave me aftési té kufizuara gézimin ose ushtrimin e té gjitha té
drejtave té njeriut dhe lirité themelore né kushte té€ barabarta me té tjerét, pérfshiré
té drejtén e tyre pér aksesueshméri.

Né kété kontekst, fokusi nuk éshté mé te personaliteti juridik apo natyra publike ose
private e atyre gé kané né pronési ndértesa, infrastrukturé transporti, automjete,
informacione dhe komunikim e shérbime. Personat me aftési té kufizuara duhet té
kené akses té barabarté né té gjithé mallrat, produktet dhe shérbimet gé jané té
hapura ose té ofruara pér publikun, né njé¢ ményré gé siguron aksesin e tyre efektiv
dhe té barabarté, si dhe respekton dinjitetin e tyre.

Komiteti rikujton gé, kur vlerésojné arsyeshmériné dhe pérpjesétimériné e masave
té pérshtatjes, Shtetet Palé gézojné njé diferencé t& caktuar vierésimi. Mé tej, ai
véren se né pérgjithési u takon gjykatave té Shteteve Palé né Konventé té vlerésojné
faktet dhe provat né njé rast t€ veganté, pérveg nése konstatohet se vierésimi éshté
gartésisht arbitrar ose i padrejté. Né kété rast, roli i Komitetit éshté té vlerésojé, nése
vendimet e miratuara nga gjykatat e shtetit palé kané mundésuar respektimin e t&
drejtave té z. Bacher sipas nenit 9, vetém dhe né lidhje me nenin 3 t& Konventés.

Komiteti véren se prishja e c¢atisé né shtegun gé con né shtépiné e families Bacher
nuk kufizon vetém aksesin e z. Bacher né shtépiné e tij, por gjithashtu kufizon
aksesin e tij né aktivitetet sociale dhe shérbimet publike né jetén e pérditshme, té
tilla, si: arsimi, institucionet shéndetésore dhe shérbimet publike né pérgjithési. Ai
gjithashtu vé& né dukje argumentin e autorit se z. R. nuk pranoi asnjé nga alternativat
e propozuara pér t& mbuluar rrugén dhe se, kur vlerésuan situatén, gjykatat nuk
konsideruan se ishte e réndésishme té merrej parasysh situata e z. Bacher. Né kété
kontekst, Komiteti véren se, me vendimin e tij t& datés 9 shkurt 2012, Gjykata e
Rrethit Schwaz géndroi né té njéjtén linjé me vendimet e méparshme té gjykatave té
Shtetit Palé né ¢éshtjen né fjalé: ajo nuk béri njé analizé té hollésishme té€ nevojave
e veganta té z. Bacher, pérkundér faktit gé ato ishin referuar garté nga prindérit e tij,
si né té gjitha seancat gjygésore. Autoritetet e shtetit palé né vend té késaj arritén
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né pérfundimin se procedurat gjygésore nuk kishin t& bénin me aftésiné e kufizuar
dhe u pérgendruan né zgjidhjen e ¢éshtjes sé té drejtave pronésore né fjalé. Pasojat
e shumta té€ vendimeve t€ miratuara nga autoritetet e shtetit palé mbi aksesin e z.
Bacher u injoruan, duke i I€né familjes sé tij pérgjegjésiné pér té gjetur ményra pér té
mundésuar hyrjen e tij né shtépiné e tij dhe né shérbimet publike. Prandaj, Komiteti
véren se vendimi i Gjykatés Schwaz i datés 9 shkurt 2012, lexuar né kontekstin
e vendimeve gjygésore t& méparshme té€ miratuara nga gjykatat e shtetit palé né
céshtjen, pérbén mohim té drejtésisé pér z. Bacher, né shkelje té nenit 9, vegcmas
dhe né lidhje me nenin 3 t& Konventés.

Rekomandimet

32

Shteti palé éshté i detyruar t’i sigurojé z. Bacher, njé mjet efektiv juridik, né
vecanti:

Té lehtésojé njé zgjidhje t& konfliktit né lidhje me pérdorimin e rrugés, e cila
éshté mijeti i vetém pér té aksesuar shtépiné e families Bacher, duke marré
parasysh nevojat e vecanta té z. Bacher si njé person me aftési té kufizuara;
T’i akordojé z. Bacher kompensim financiar pér shkeljet;

Té rimbursojé autorin pér shpenzimet ligjore té béra né ményré té€ arsyeshme
né procedurat e brendshme dhe né pérpunimin e komunikimit aktual.

Shteti palé éshté gjithashtu i detyruar té& marré masa pér té parandaluar shkelje
té ngjashme né té ardhmen:

Sigurimi i rrities sé kapaciteteve té autoriteteve lokale dhe gjykatave pérgjegjése
pér monitorimin e zbatimit t& standardeve té aksesit.

Zhvillimi i njé kornize efektive monitorimi dhe ngritjen e organeve té efektive
té monitorimit me kapacitete adekuate dhe mandate té pérshtatshme pér té
siguruar gé konventa té zbatohet.
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Komunikimi Nr. 2/2010, 4 prill 2014 Liliane Gréninger

Data e komunikimit: 25 gershor 2010

Data e miratimit té piképamijeve: 4 Prill 2014

Subjekti: Déshtimi pér t& promovuar té drejtén pér té& punuar, duke mos ndihmuar
né pérfshirjen e njé personi me aftési té kufizuara né tregun e punés.

Céshtjet e trajtuara: Parimet, detyrimet e pérgjithshme, barazia dhe mos
diskriminimi; ndérgjegjésimi; puna dhe punésimi.

Nenet: 3, 4, 5, 8 dhe 2; nenet e Protokollit Opsional: 2 (d) dhe (e)

Faktet e ngjarjes

Ankimuesja béri njé ankesé pér diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar né néntor
2009 né zyrén e Shérbimit Specialist té Integrimit (Integrationsfachdienst, IFD) dhe
Zyrén e Integrimit té Kélnit nga Autoriteti Rajonal i Rhineland, né té cilin ajo raportoi
“diskriminimin ndaj personave me aftési té€ kufizuara né integrimin e tyre né tregun e
punés”. Ankimuesja pohon se gjaté takimit me pérfagésuesit e institucioneve cilésuar
meé lart “diskriminimi u konfirmua pa médyshje” dhe se asaj iu tha se Autoriteti Rajonal
nuk kishte mjete ligjore pér t& ndihmuar djalin e saj.

Ankimuesja pohon se djali i saj nuk kishte akses né& programet e pérgjithshme
profesionale té orientimit dhe trajnimit, si dhe ato té punésimit. Djali i saj ndiget nga
njé logoped dhe njé fizioterapist dhe luan pingpong pér té ruajtur aftésité e tij mendore
dhe fizike dhe familja financon kéto aktivitete. Né tetor- néntor 2009, ai gjithashtu
ndogi dhe pérfundoi me sukses njé kurs arkétari profesional, por agjencia e punésimit
refuzoi té siguronte mbéshtetje financiare, me argumentin se trajnimi nuk ishte efektiv
nga piképamija e kostove financiare. Ankimuesja pretendon se procesi gjygésor ka
mbi tre vjet né Gjykatén Sociale té Kélnit. Né mars-prill 2010 dhe prill-maj 2011, djali
i ankimueses pérfundoi njé kurs kontabiliteti dhe familja mbuloi pérséri koston, pasi
as trajnimi dhe as mbéshtetja financiare nuk u mbuluan nga agjencia e punésimit.
Ankimuesja deklaron se agjencia e punésimit vendosi né njé situaté disavantazhi
personat me aftési t& kufizuara dhe pas disa vitesh papunésie ata nuk ishin mé
né gjendje té ofronin asgjé né tregun e punés gé mé pas t& mund té shkonin né
workshop-e té& posagme pér personat me aftési té kufizuara. Ankimuesja mé tej pohon
se djali i saj nuk ka marré mbéshtetje nga agjencia e punésimit kur kérkonte puné.
Ankimuesja ka paraqgitur njé listé me 10 pozicione pér té cilat djali i saj aplikoi dhe u
intervistua, dhe pretendon se pasi kontaktuan agjencing e punésimit, punédhénésit
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refuzuan kérkesat e tij. Ajo mé tej pohon se pérpjekijet e agjencisé sé punésimit pér
té ndihmuar ishin té kufizuara thjesht né dérgimin e “ofertave”, t& cilat ishin né fakt
thirrje té pérgjithshme pér aplikime nga ndérmarrjet dhe shpesh ishin jashté afatit
ose té papérshtatshme pér nevojat e tij.

Ankimuesja pohon se ¢do masé gé merr agjencia e punésimit déshton, sepse sipas
ligjit, djali i saj ka té& drejté pér njé subvencion integrimi vetém nése aftésia e tij e
ploté e punés mund té rikthehet brenda tre vjetésh. Ajo deklaron se éshté pikérisht
legjislacioni social gé parandalon pérfshirjen né tregun e punés.

Ankimuesja pohon se djali i saj ka ndjekur njé kopsht dhe shkollé t& zakonshme dhe
se ajo i kishte siguruar edhe terapi shtesé. Ajo deklaron se ai arriti t&€ diplomohej
nga njé shkollé e mesme e zakonshme (Fachoberschulreife) pérkundér pengesave
té shumta. Ajo mé tej pérshkruan problemet gé djali i saj hasi gjaté trajnimit té tij
profesional dhe pohon se agjencia e punésimit e caktoi até né njé program trajnimi,
i cili nuk ishte i autorizuar pér té trajnuar persona me aftési té kufizuara, dhe se
praktika e tij nuk do té njihej, edhe nése ai do ta kishte kaluar me sukses provimin
pérfundimtar. Né kéto kushte, ai ndryshoi ofruesin e trajnimit dhe arriti t€ finalizonte
trajnimin e tij profesional pavarésisht se sérish nuk iu dha asnjé ndihmé.

Ankimuesja pohon se djali i saj nuk ka marré ndonjé ndihmé nga asnjé prej agjencive
té punésimit ku ishte regjistruar pér té fituar pérvojé pune ose pér té lehtésuar
pérfshirjen e tij né tregun e punés.

Pengesat kryesore me té cilat pérballen agjencité e punésimit jané legjislacioni
shogéror né fugi dhe ndarja e pérgjegjésive ndérmjet institucioneve t& ndryshme
pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né tregun e punés. Ajo i kérkoi
njé eksperti ligjor t'i shpjegonte mundésité ligjore té agjencive t&€ punésimit pér té
promovuar pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né tregun e punés dhe
sipas tij, pérfshirja né treg punés éshté praktikisht e pamundur pér té interesuarit. Kjo
pasi pér personat me aftési té kufizuara té pérhershme, pérfshirja né tregun e punés
nuk béhet pérmes mbéshtetjes gé ofrohet me té ashtuquajturat “pagesa integrimi”,
pasi njé pérfitim i tillé nuk pérputhet me objektivin e ligjit. Kjo mangési ose problem
i ligjit né zbatimin e pagesave té integrimit ka njé ndikim negativ tek té interesuarit,
pasi nuk ka njé formé tjetér mbéshtetjeje pér ta né tregun e punés.

Ankimuesja parashtron se, kur i biri aplikon pér puné&, mund té prezantohet vetém
tek njé menaxher dygani dhe té€ paragesé kérkesén e tij. Pas késaj, “fatii tij” géndron
né duart e agjencisé sé punésimit. Megenése, sipas legjislacionit social, djali i saj
nuk éshté i pérshtatshém pér njé pageseé integrimi, punédhénésit potencialé térheqin
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ofertat e tyre. Ankimuesja pretendon se personat me aftési té kufizuara nuk trajtohen
né ményré t& barabarté né krahasim me personat pa aftési t& kufizuara, kur ata
aplikojné pér njé vend pune, dhe se geveria federale fsheh faktin gé legjislacioni
social pengon integrimin e tyre né tregun e punés.

Pagesat e integrimit jané té vetmet masa pozitive né dispozicion pér t& ndinmuar
djalin e saj me pérfshirjen e tij né tregun e punés. Ajo pérsérit se ai ka njé numér té
konsiderueshém kualifikimesh, por integrimi i tij né€ tregun e punés ka déshtuar pér
shkak té legjislacionit né fuqji.

Shkeljet

Ajo pretendon se djali i saj éshté viktimé e shkeljeve té té€ drejtave té tij nga shteti
gjerman, sipas neneve 3, 4, 8 dhe 27 té Konventés pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara (Konventa). Megjithése autori nuk ka vendosur nenin 5 né ményré
specifike, komunikimi gjithashtu duket se pérmban né thelb edhe céshtje gé kané
té béjné me kété nen.

Vlerésimi i Komitetit

Komiteti véren pretendimet e ankimueses se dispozitat e legjislacionit social né lidhje
me dhénien e njé pagese integrimi jané diskriminuese, pasi ato jané té zbatueshme
vetém pér personat me aftési té€ kufizuara, aftésia e ploté e punés e té ciléve mund
té rikthehet brenda 36 muajve. K&to subvencione nuk krijojné né fakt té drejta pér
personat me aftési té kufizuara, pasi e drejta pér té kérkuar njé subvencion té tillé
i pérket ekskluzivisht punédhénésit dhe diskrecionigé kané agjencité e punésimit
né zbatimin e tyre ¢on né diskriminim t& métejshém. Komiteti gjithashtu véren
parashtrimin e shtetit palé se djali i ankimueses &shté i pérshtatshém pér njé pagesé
té tillé integrimi, nése plotésohen kriteret ligjore. Sipas tyre, njé punédhénés duhet
té béjé njé oferté punésimi pér djalin e ankimueses dhe té aplikojé pér pagesén e
integrimit, pas késaj, agjencia e punésimit vleréson rastin dhe merr njé vendim pér
kohézgjatjen dhe shumén e pagesés sé integrimit. Né ¢do rast, sipas parashtrimit
té shtetit palé, subvencioni do té arrinte né njé maksimum prej 70 pérgind té pagés,
pér njé periudhé maksimale prej 60 muajsh.

Komiteti véren se géllimi pas skemés sé sipérpérmendur té€ pagesave té integrimit
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duket té jeté nxitja e punédhénésve privaté pér té punésuar persona me aftési té
kufizuara. Komiteti véren, megjithatg, se skema e pérmendur né praktiké kérkon
gé punédhénésit té kalojné népér njé proces shtesé, kohézgjatja dhe rezultati i té&
cilit nuk jané té sigurta, dhe se personi me aftési té€ kufizuara nuk ka mundési té
marré pjesé né proces. Politika duket se &shté né pérputhje me modelin mjekésor
té aftésisé sé kufizuar, sepse ajo tenton ta konsiderojé aftésiné e kufizuar si dicka
qé éshté kalimtare dhe gé, si pasojé, mund té “tejkalohet ose kurohet” me kalimin e
kohés. Politika nuk &shté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té pércaktuara né
nenin 3 t& Konventés, té lexuara sé€ bashku me paragrafét (i) dhe (j) t& preambulés.
Komiteti gjithashtu véren se, né rastin e djalit t& ankimueses, skema e mésipérme
duket se ka shérbyer si njé “frenues” mé shumeé se sa si njé nxitje pér punédhénésit.

Komiteti véren se neni 27 i Konventés nénkupton njé detyrim nga ana e shteteve
palé pér té krijuar njé mjedis t& pérshtatshém pér punésimin, pérfshiré né sektorin
privat. Komiteti mé tej véren se neni 4, paragrafi 1 (a), i Konventés i imponon shtetit
palé detyrimin e pérgjithshém pér t& miratuar té€ gjitha masat e duhura legjislative,
administrative dhe masa té tjera pér zbatimin e té drejtave té njohura né Konventé
né lidhje me punésimin. Ai gjithashtu véren se neni 3 pércakton gé né legjislacionin,
politikat dhe praktikén e tij shteti palé duhet t&€ udhéhiget nga respektimi i dinjitetit,
autonomisé individuale duke pérfshiré liring pér té béré zgjedhjet dhe pavarésiné
e personave, mosdiskriminimin, pjesémarrijen, pérfshirjen e ploté dhe efektive né
shogéri dhe baraziné e mundésive.

Né rastin né fjalé, Komiteti &shté i mendimit se modeli ekzistues pér sigurimin e
pagesave té integrimit nuk promovon né ményré efektive punésimin e personave
me aftési té kufizuara. Komiteti konstaton né vecanti se ka véshtirési t& dukshme
me té cilat pérballen punédhénésit e mundshém kur pérpigen t& marrin pjesé né
skemén e pagesave té integrimit pér punésimin e njé personi me aftési té kufizuara
dhe kjo ndikon né efektivitetin e késaj skeme. Procedurat komplekse administrative i
véneé aplikantét né njé pozité té pafavorshme, gé nga ana tjetér mund té rezultojé né
diskriminim té térthorté. Prandaj Komiteti véren se skema e pagesave té integrimit,
si¢ zbatohet né rastin e djalit t& ankimueses, nuk &shté né pérputhje me detyrimet e
shtetit palé sipas nenit 27, paragrafi 1 (h), lexuar sé& bashku me nenin 3 (a), (b) ), (c)
dhe (e), neni 4, paragrafi 1 (a) dhe neni 5, paragrafi 1, i Konventés.

Komiteti véren pretendimin e ankimueses se pagesa e integrimit éshté e vetmja masé
pozitive né dispozicion pér té ndihmuar djalin e saj pér pérfshirjen né tregun e punés.

Komiteti mé tej véren se né realitet masat e aplikuara nga autoritetet e shtetit palé
pér té ndihmuar integrimin e tij né tregun e punés pérfshinin: dhénien e pagesave té
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papunésisé pér periudha té paspecifikuara kohore, takime késhilluese dhe kontrolle
pér té paré nése djali ndodhet né zonén né té cilén ishte caktuar dhe nése ai paraqitej
rregullisht pér takime. Autoritetet gjithashtu i kishin propozuar vende t€ lira pune,
disa prej té cilave ishin joaktuale.

Komiteti mé tej véren se pérfagésuesit e shtetit palé duket té jené t&€ mendimit
se pérpjekjet e djalit t& ankimueses pér té rritur kualifikimet e tij pérmes arsimit té
vazhdueshém dhe fakti gé ai kishte pranuar disa heré puné me kohé té pjesshme,
PErbéjné njé pengesé pér pérpjekjet e agjencive té€ punés pér ta ndihmuar até. Sé
fundmi, Komiteti véren se masa e zbatuar pér rastin e djalit té ankimueses ishte e
kufizuar né krahasim me listén e gjeré t& masave né dispozicion té€ pérshkruara nga
shteti palé. Komiteti véren se neni 27, paragrafi 1 (d) dhe (e), i Konventés parashikon té
drejtat pér té pérfituar nga masat e duhura té& promovimit t& mundésive té punésimit,
té tilla, si: akses efektiv né shérbimet e pérgjithshme té punésimit dhe punésimi.
Komiteti éshté i mendimit se masat e marra nga autoritetet pérgjegjése té shtetit palé
pér t& ndihmuar integrimin e djalit t& ankimueses né tregun e punés nuk plotésonin
standardin e detyrimeve té shtetit palé sipas nenit 27, paragrafi 1 (d) dhe (e), lexoni
sé& bashku me nenin 3 (a), (b), (c) dhe (e), nenin 4, paragrafi 1 (a) dhe (b) dhe nenin
5, paragrafi 1, té Konventés.

Komiteti éshté i mendimit se shteti palé ka déshtuar t& pérmbushé detyrimet e tij
sipas nenit 27, paragrafi 1 (d), (e) dhe (h), lexuar sé bashku me nenin 3 (a), (b), (c)
dhe (e), neni 4, paragrafi 1 (a) dhe (b), dhe neni 5, paragrafi 1, i Konventés.

Rekomandimet

® Shteti palé éshté i detyruar té rregullojé situatén duke pérmbushur detyrimet
e tij sipas Konventés ndaj djalit té autorit, pérfshiré duke rivlerésuar ¢céshtjen e
tij dhe duke zbatuar té gjitha masat né dispozicion sipas legjislacionit vendas
né ményré gé té promovojé né ményré efektive mundésité e punésimit nén
dritén e KDPAK;

® Shteti palé duhet gjithashtu t& sigurojé kompensim adekuat pér djalin e
ankimueses, duke pérfshiré kompensimin pér shpenzimet e béra pér kété
komunikim;

® Duke marré parasysh gé legjislacioni i shtetit palé pér kété céshtje éshté
miratuar para ratifikimit t& Konventés, shteti palé éshté i detyruar té& marré hapa
pér t&€ parandaluar shkelje t& ngjashme né té ardhmen, pérfshiré duke rishikuar
pérmbajtien dhe funksionimin e skemés pér sigurimin e pagesave té integrimit
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pér personat me aftési té kufizuara té pérhershme, pér té siguruar pérputhjen
e ploté té saj me parimet e Konventés dhe duke siguruar gé punédhénésit e
mundshém té mund té pérfitojné né ményré efektive nga skema, kur éshté e
pérshtatshme.

Komunikimi Nr. 4/2011, 9 shtator 2013

Zsolt Bujdosd, Janosné lldikéMarkus, Viktéria Marton,
Sandor Mészaros, Gergely Polk dhe Janos Szabd
(pérfagésuar nga avokati, Janos Fiala, Qendra pér té Drejtat e Aftésisé sé Kufizuar)

Data e komunikimit: 14 shtator 2011

Data e miratimit: 9 shtator 2013

Subjekti: Déshtimi nga shteti palé pér té eliminuar diskriminimin né bazé té aftésisé
sé kufizuar dhe pér té respektuar detyrimin pér t'u garantuar personave me aftési
té kufizuara té drejtat politike, pérfshiré té drejtén e votés, né kushte té barabarta
me qytetarét e tjeré.

Céshtjet e trajtuara: Njohja e barabarté para ligjit dhe efektive kundér diskriminimit
né bazé té aftésisé sé kufizuar; pjesémarrja né jetén politike dhe publike.

Nenet e Konventés: Nenet 12 dhe 29

Faktet e ¢céshtjes

Té gjashté ankimuesit kané aftési té kufizuar intelektuale dhe jané né kujdestari ligjore
té pjesshme ose té ploté né pérputhje me vendimet gjygésore. Si pasojé e vendosjes
sé tyre nén kujdestari, emrat e ankimuesve u fshiné nga regjistri zgjedhor, né pérputhje
me nenin 70, paragrafi 5, t& Kushtetutés hungareze gé ishte i zbatueshém né até
kohg, i cili parashikonte gé personat e vendosur né kujdestari ligjore té pjesshme
ose té ploté ose kujdestaria e pjesshme nuk kishin té drejté vote. Pér shkak té kétij
kufizimi t& zotésisé sé tyre pér té vepruar, ankimuesve iu mohua e drejta pér t& marré
pjesé né zgjedhjet parlamentare hungareze té mbajturamé 11 prill 2010 dhe zgjedhjet
vendore t&€ mbajtura mé 3 tetor 2010.

Ankimuesit pohojné se si persona nén kujdestari, zbatimi i drejtpérdrejté i nenit 70,
paragrafi 5, i Kushtetutés automatikisht i fshiu nga regjistri zgjedhor. Vendimet pér
hegjen e zotésisé pér té vepruar né kété ményré nuk morén parasysh aftésiné e tyre
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pér té votuar, pasi ato u pérjashtuan né ményré automatike. Ankimuesit argumentojné
se ata jané né gjendje t& kuptojné ¢éshtjet politike dhe t& marrin pjesé né zgjedhje.
Ata pohojné se kjo fshirje automatike éshté e pajustifikueshme dhe éshté né shkelje
té nenit 29, vetém dhe né lidhje me nenin 12 té Konventés.

Lidhur me shterimin e mjeteve juridike té€ brendshme, ankimuesit pretendojné se nuk
kishte asnjé zgjidhje efektive pér ta. Ata pretendojné se mund té kishin paragitur
njé kérkesé pér hegjen e kujdestarisé sé tyre sipas nenit 21 té Kodit Civil, por gé
kjo do té rivendoste té drejtén e tyre pér té votuar vetém nése do t’u kishte rikthyer
plotésisht zotésiné pér té vepruar. Kjo nuk ishte as e mundur dhe as e déshirueshme
nga ankimuesit, té€ cilét e pranojné gé si pasojé e aftésisé sé kufizuar intelektuale
kérkojné mbéshtetje né menaxhimin e punéve té tyre né fusha té caktuara té jetés
sé tyre. Ligji hungarez parashikon vetém kujdestariné e ploté ose t& pjesshme pér
personat me aftési té kufizuara gé kérkojné ndihmé té tillé. Ndérsa hegja e tyre nga
kujdestaria sipas Kodit Civil éshté i vetmi mjet juridik i disponueshém, ai nuk pérbén
njé mjet efektiv juridik pasi gjykatat nuk kané fugi t&€ marrin né konsideraté dhe té
rivendosin té drejtén e njé personi pér té votuar. Ankimuesit i referohen vendimit t&
Gjykatés Evropiane té té& Drejtave t& Njeriut né ¢éshtjen AlajosKiss v. Hungarisé,
né té cilén Gjykata pranoi kété argument nga pala paditése,e cila po sfidonte né
meényré té ngjashme kufizimin e té drejtéssé tyre té votés pér shkak té& vendosjes
nékujdestari ligjore.

Ankimuesit nuk paragitén ankesé sipas paragrafit 82 t& Aktit C té vitit 1997 mbi
Procedurén Zgjedhore né lidhje me fshirjen e emrave té tyre nga regjistri zgjedhor.
Ata pretendojné se njé ankeseé e tillé do té ishte trajtuar nga komiteti zgjedhor vendor
dhe nga gjykata pérkatése e qytetit. Sidogofté, asnjé nga kéto autoritete nuk ka fugi
té rikthejé t& drejtén e autoréve pér té votuar dhe té urdhérojé pérfshirjen e tyre né
listén zgjedhore, pasi ky pérjashtim éshté i bazuar né Kushtetuté. Ata pretendojné
késhtu gé, megé kjo proceduré nuk mund té conte né rivendosjen e té drejtés sé
tyre pér té votuar, nuk ishte njé mjet efektiv gé duhet ta shteronin.

Shkeljet

Ankimuesit pretendojné se u jané shkelur té drejtat e parashikuara né nenet 29 dhe
12 té Konventés dhe i kérkojné Komitetit gé t'i rekomandojé Hungarisé té realizojé
ndryshimet e nevojshme né kornizén ligjore té brendshme pér té rivendosur té drejtat
e shkelura, si dhe shpérblime pér démin gé u ka shkaktuar ankimuesve.
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Vlerésimi i komitetit

Komiteti ka marré parasysh argumentet e shtetit se, neni 70, paragrafi 5, i Kushtetutés
éshté shfugizuar dhe tani legjislacioni i ri parashikon njé vlerésim té individualizuar
té sé drejtés sé njé personi pér té votuar, bazuar né zotésiné pér té€ vepruar, pra
ligjet hungareze tani jané né pérputhje me nenin 29 té€ Konventés. mbi kushte té
barabarta me té tjerét.

Komiteti véren se shteti palé thjesht ka pérshkruar, né ményré abstrakte, legjislacionin
e ri t& zbatueshém pér personat nén kujdestari, duke deklaruar se ai e ka sjellé até
né pérputhje me nenin 29 té Konventés, pa treguar se si ky ligj i ri ndikon posagérisht
tek ankimuesit, dhe shkalla né té cilén respekton té drejtat e tyre sipas nenit 29 té
Konventés. Shteti palé nuk i &shté pérgjigjur ankimuesve né lidhje me pamundésiné
pér té votuar né zgjedhjet parlamentare té vitit 2010 me gjithé ndryshimet legjislative
té paragitura.

Komiteti rikujton se neni 29 i Konventés u kérkon shteteve palé té sigurojné gé
personat me aftési té kufizuara mund té& marrin pjesé efektivisht dhe plotésisht né jetén
politike dhe publike, né kushte t& barabarta me té tjerét, duke pérfshiré garantimin e té
drejtés sé tyre pér té votuar. Neni 29 nuk parashikon ndonjé kufizim ose pérjashtim té
arsyeshém pér ndonjé grup personash me aftési té kufizuara. Prandaj, njé pérjashtim
i té drejtés pér té votuar né bazé té njé aftésie intelektuale ose té shéndetit mendor, t&
perceptuar ose reale, pérfshiré njé kufizim né bazé té njé vlerésimi té individualizuar,
pérbén diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, brenda kuptimit t& nenit 2 té
Konventés. Komiteti u referohet vézhgimeve té tij pérfundimtare mbi Tunizing, né té
cilat rekomandoi “miratimin urgjent t& masave legjislative pér té siguruar gé personat
me aftési té kufizuara, pérfshiré personat gé jané aktualisht nén kujdestari ligjore, té
mund té ushtrojné té drejtén e tyre té votés dhe té marrin pjesé né jetén publike, né
kushte té barabarta me té tjerét.

Komiteti mé tej u referohet vézhgimeve té tij pérfundimtare mbi Spanjén, né té cilat
shprehu shgetésim té ngjashém pér faktin se e drejta pér té votuar e personave
me aftési t& kufizuara intelektuale ose té shéndetit mendor mund té kufizohet nése
personit né fjalé i éshté hequr zotésia juridike pér té vepruar, ose kur éshté vendosur
né njé institucion. Komiteti véren se té njéjtat parime zbatohen pér ¢éshtjen né fjalé.
Prandaj, Komiteti véren se nenet pérkatésie té ligjit t& ri t& miratuar, té cilat lejojné
njé vlerésim sipas té cilit gjykatat privojné nga e drejta e tyre pér té votuar dhe pér
t'u zgjedhur personat me aftési té kufizuara intelektuale, éshté né kundérshtim me
nenin 29 té Konventés.
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Komiteti mé tej rikujton se sipas nenit 12, paragrafi 2, i Konventés, shtetet palé duhet
té njohin dhe mbéshtesin zotésing juridike dhe zotésiné pér té vepruar té personave
me aftési té kufizuara «né kushte té€ barabarta me té tjerét né té gjitha aspektet e jetés”,
pérfshiré jetén politike, e cila pérfshin t& drejtén e votés. Sipas nenit 12, paragrafi 3,
i Konventés, shtetet palé kané njé detyrim pozitiv t& marrin masat e nevojshme pér
t'u garantuar personave me aftési t& kufizuara ushtrimin aktual té kapacitetit ligjor,
qé pérfshin zotésiné juridike pér té vepruar, pérvec zotésisé juridike. Rrjedhimisht,
Komiteti éshté i mendimit se, duke privuar ankimuesit nga e drejta pér té votuar,
bazuar né njé aftésiné e tyre té& kufizuar intelektuale t& perceptuar ose reale, shteti
palé nuk ka arritur t& pérmbushé detyrimet e tij sipas nenit 29 té Konventés, vetém
dhe sé bashku me nenin 12 t& Konventés.

Pasi ka arritur né pérfundimin se vierésimi i individualizuar i aftésisé sé individéve ka
natyré diskriminuese, Komiteti vieréson se kjo masé nuk mund té jeté e ligishme dhe
nuk éshté pérpjesétimore me géllimin e ruajtjes sé integritetit t€ sistemit politik té shtetit
palé. Komiteti rikujton gé, sipas Nenit 29 t& Konventés, nga shteti palé kérkohet gé
té adaptojé procedurat e tij té votimit, duke siguruar gé ato té jené “té€ pérshtatshme,
té arritshme dhe té lehta pér t'u kuptuar dhe pérdorur”, dhe, kur éshté e nevojshme,
duke lejuar personat me aftési té kufizuara, me kérkesén e tyre, té asistohen nga té
tjeré gjaté votimit. Vetém késhtu shteti palé do té sigurojé gé personat me aftési té
kufizuara intelektuale votojné né ményré kompetente, né kushte té barabarta me té
tjerét, ndérsa garanton fshehtésiné e votimit.

Prandaj, Komiteti konstaton se shteti palé nuk ka arritur t& pérmbushé detyrimet e
tij, sipas Nenit 29, vetém dhe né lidhje me nenin 12 t& Konventés.

Rekomandimet

® Shteti palé éshté i detyruar t€ rregullojé fshirjen e emrave té autoréve nga
regjistrat zgjedhoré, pérfshiré duke u siguruar atyre njé kompensim adekuat
pér démet morale t& shkaktuara si rezultat i privimit nga e drejta e tyre e
votés né zgjedhjet e vitit 2010, si dhe pér shpenzimet ligjore té béra gjaté kétij
komunikimi;

® Shteti palé éshté i detyruar t& marré masa pér té parandaluar shkelje té
ngjashme né té ardhmen, duke pérfshiré:

® Shfugizimin dispozitave té ligjit té ri gé lejon vlerésim té individualizuar, duke
pasur parasysh gé ato jané né kundérshtim me nenet 12 dhe 29 té Konventés;
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® Miratimin e ligieve gé njohin, pa ndonjé “vlerésim té kapacitetit”, té& drejtén
e Votés pér té gjithé personat me aftési té kufizuara, pérfshiré ata me mé
shumé nevojé pér mbéshtetje, dhe gé sigurojné ndihmé té pérshtatshme dhe
pérshtatje té arsyeshme né ményré gé personat me aftési té kufizuara té jené
né gjendje té ushtrojné té drejtat e tyre politike;

® Mbéshtetjen dhe garantimin né praktiké té sé drejtés pér té votuar pér personat
me aftési té kufizuara, mbi kushte té barabarta me té tjerét, sic kérkohet nga
neni 29 i Konventés, duke siguruar gé procedurat, mjetet dhe materialet e
votimit té jené té pérshtatshme, té arritshme dhe té lehta pér t'u kuptuar dhe
pérdorur, dhe kur &shté e nevojshme, me kérkesén e tyre, duke lejuar ndihmén
né votim nga njé person i zgjedhur prej tyre.

Komunikimi Nr. 8/2012 paragitur nga: Z. X
(pérfagésuar nga avokati, Valeria G. Corbacho)

Data e komunikimit: 22 gershor 2012 (dorézimi fillestar)

Data e miratimit t& Pamjeve: 11 prill 2014

Subjekti: Mohimi i arrestit né kushte shtépie, kushtet e paraburgimit, aksesi né
kujdes mjekésor dhe shérbimet e pérshtatshme rehabilituese né kohén e duhur.
Céshtjet e trajtuara: Diskriminimi né bazé té aftésisé s€ kufizuar; pérshtatja
e arsyeshme; barazia dhe mosdiskriminimi; aksesueshmeéria; e drejta pér jeté,
shéndet dhe rehabilitim.

Nenet: 9; 10; 13; 14, paragrafi 2; 15, paragrafi 2; 17; 25; dhe 26; Protokolli
Opsional, neni 2 (d) dhe ().

Faktet e ¢céshtjes

Ankimuesi €shté mbajtur né ambientet e paraburgimit pér njé gjykim penal kundér tij.
Me autorizimin e Gjykatés, ai i éshté nénshtruar nj& operacioni né shtyllén kurrizore
né vitin 2010 pér té zévendésuar njé disk, i cili ishte vendosur né vitin 1999 pas
njé aksidenti automobilistik. Pas ndérhyrjes, ankimuesi pésoi njé goditje né tru, e
cila rezultoi né njé crregullim té ekuilibrit shqgisor, ¢rregullim njohé&s (konijitiv) dhe né
shikim. Pér mé tepér, ankimuesi pretendon se pllaka ishte vendosur gabimisht gjaté
operacionit.
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Disa kohé mé vong, ankimuesi u transferua né institutin “FLENI” (i specializuar) né
Escobar, ku gjendja e tij u stabilizua dhe ai filloi njé& program rehabilitimi né spital.

Pas disa kohésh, Gjykata Federale Penale u informua nga instituti “FLENI" se
ankimuesi ishte i afté t& vazhdonte programin e tij t& rehabilitimit si pacient ditor, prajo
si i shtruar. N& té njéjtén daté, ankimuesi kérkoi gé periudha né paraburgim té kryhej
né kushtet e arrestit né shtépi. Ankimuesi pretendoi se ai vazhdoi té kishte nevojé
pér trajtim té€ pérditshém rehabilitues si pacient ditor dhe hapésiré té pérshtatshme
si person me aftési t& kufizuar; dhe se largésia mes gendrés sé paraburgimit dhe
spitalit rehabilitues duhej t& merrej né konsideraté pasi do ta pengonte mundésiné
e tij pér rehabilitim, duke cénuar késhtu té drejtén pér kujdes mjekésor. Prandaj, ai
pretendoi gé arresti né kushtet e shtépisé ishte ményra mé e pérshtatshme e trajtimit
té tij, pasi né shtépi ai kishte njé person té besuar pér ta ndihmuar me nevojat e
pérditshme, ambientet e pérshtatura dhe aksesin mé té lehté né institutin “FLENL.”

Mé 9 gershor 2010, dy mjeké nga Departamenti i Gjykatés Supreme té Mjekésisé
Ligjore ekzaminuan ankimuesin me kérkesé té Gjykatés Federale Penale dhe arritén
né pérfundimin gé trajtimi né institutin “FLENI” ishte i pérshtatshém, ankimuesi kishte
nevojé pér ndihmé dhe se duhej t€ lévizte me ambulancé té posagme, pér shkak
té gjendjes sé tij. Ankimuesi mori edhe vértetim si person me aftési té kufizuar gé
kishte nevojé pér ndihmé nga té tjeré.

Kérkesat e ankimuesit pér arrest né kushte shtépie jané refuzuar né ményré té
vazhdueshme.

Departamenti i Mjekésisé Ligjore, i cili kishte ekzaminuar ankimuesin duke deklaruar
se njé vlerésim klinik neurokirurgjik ishte urgjentisht i nevojshém dhe se spitali i burgut
“nuk ka infrastrukturén gé pacienti kérkon dhe megjithése jeta e tij nuk éshté né rrezik,
géndrimi né kushtet aktuale t& paraburgimit ku ai nuk mund té marré kontrollet ose
trajtimet gé i duhen (ndihma me ushqgyerjen dhe trajtimi psikiatrik) do t& démtonte
réndé gjendjen e tij dhe mund té rrezikojé jetén e tij .

Zyra e Avokatit t& Popullit kérkoi né Gjykatén Federale Penale pér dérgimin e
ankimuesit né institutin “FLENI” pér trajtim té menjéhershém si njé masé paraprake gé
duhej marré pa vonesé pér té parandaluar shfagjen e lezioneve si rezultat i kushteve
té papérshtatshme. Mé 26 gusht 2010, ankimuesi u transferua né institutin “FLENI”
né Escobar.

Mé 3 néntor 2010, neurokirurgu né institutin “FLENI” pércaktoi se shtylla e tij
kurrizore ishte e pagéndrueshme, mund té nevojitej njé ndérhyrje dhe udhétimi me
ambulancé e réndonte gjendjen e tij dhe duhej t& ndodhte vetém kur ishte absolutisht
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e nevojshme. Gjykata Federale Penale kérkoi gé Instituti t& sigurojé njé ambulancé
moderne me njé mjek né dispozicion gé vlerésonte gjendjen e ankimuesit para ¢do
udhétimi. Pas disa lévizjeve né spitale t€ ndryshme, ankimuesi u shtrua né spital né
Institutin Argjentinas té Diagnostikimit dhe Trajtimit, ku u vendos gé pllaka gé ishte
vendosur gjaté operacionit té tij kurrizor duhej té€ higej. Ky rrezik padyshim gé rritet
me ¢do lévizje gé mund t& ndodhé gjaté njé transferimi té€ pérgatitur né ményré jo té
duhur ose me |&vizje té€ papritura”. Né gershor 2010, ankimuesi u transferua edhe
njé heré né spitalin e burgut “Ezeiza”.

Sérish gjykata refuzoi kérkesén e autorit, duke pretenduar mungesé juridiksioni. Né
té njéjtén daté, autori kérkoi pérséri masén arrest né kushte shtépie t& mbikéqyrur
nga gjykata, duke argumentuar se burgu “Ezeiza” nuk kishte as ambientet dhe as
personelin e nevojshém pér rehabilitimin e pacientéve me kushte té rénda neurologijike.

Mé 4 korrik 2011, burgu “Ezeiza” informoi Gjykatén Federale Penale se, megjithése
fizioterapia ofroheshin, ankimuesi refuzoi t'i nénshtrohet njé trajtimi rehabilitimi. P&r
mé tepér, mé 19, 20 dhe 27 korrik 2011, ankimuesi refuzoi té transferohej né klinikén
“Santa Catalina” pér terapiné e rehabilitimit, duke argumentuar se klinika nuk mund
té siguronte té gjitha shérbimet e kérkuara té rehabilitimit.

Mé 15 gusht 2011, Gjykata Federale Penale refuzoi sérish kérkesén e autorit pér
maseén arrest né kushte shtépie. Ajo gjykoi gé gjendja fizike dhe mjekésore e autorit
nuk ishin té tilla gé ta bénin té& pamundur rikuperimin e tij gjaté géndrimit né paraburgim
ose né burg dhe, kur ishte e nevojshme, té transferohej diku tjetér né njé ambulancé
moderne me njé mijek té pranishém. Gjykata Federale Penale nuk gjeti prova se ai
mund té trajtohej né ményré té pérshtatshme dhe efektive vetém né kushte shtépie.

Shefi i shérbimit t& rehabilitimit t& spitalit kérkoi gé njé udhétim i tillé t& pezullohej
derisa té mund té& merrej njé raport mbi pasojat e mundshme té atyre udhétimeve
nga njé ekspert né crregullimet e shtyllés kurrizore.

Mé 7 dhjetor 2011, Departamenti i Mjekésisé Ligjore informoi Gjykatén Federale
Penale se gjendja e autorit po pérmirésohej dhe se ai kérkonte pérdorimin e njé
karrigeje me rrota, nj¢ mbajtése pér shpinén dhe ndihmén e njé personi tjetér. Ai
gjithashtu deklaroi se ekzaminime té reja ishin t&€ nevojshme pér té konstatuar gjendjen
e shpinés sé tij dhe se ményra mé e miré e trajtimit ishte rehabilitimi ambulator.
Departamenti deklaroi se udhétimi nga dhe né spital ishte i domosdoshém.

Meé 29 dhjetor 2011, Gjykata Federale e Krimeve pérséri refuzoi kérkesén e autorit pér
masén arrest né kushte shtépie, duke pérdorur té njéjtat argumente si mé paré dhe
duke théné se ishin marré disa masa, si: eliminimi i shkallés né banjé dhe pérshtatja
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e ambienteve, vendosja e butonit t& emergjencés, sigurimi i shérbimit té infermierit
24 oré, ofrimi i karriges me rrota, ashensoré.

Sérish ankimuesi apeloi. Zévendésdrejtori i spitalit té burgut “Ezeiza” informoi Gjykatén
Federale Penale se fizioterapia ofrohej né geliné e autorit, se ai kishte konsulta té
rregullta né spitalin “San Juan de Dios”, se ai kujdesej pér higjienén dhe nevojat
né shtrat me ndihmén e personelit infermieror dhe se, nése géllimi do té ishte gé
ankimuesi té arrinte njé piké ku ai do té ishte né gjendje t€ plotésonte nevojat e tij
té pérditshme veté, né ményré té pavarur, spitali i burgut nuk kishte infrastrukturén
e duhur pér até géllim.

Ankimuesi pretendon se raporti ishte i pasakté dhe deformoi faktin gé trajtimii ofruar
né burg ishte i papérshtatshém.

Mé 13 korrik 2012, Dhoma Federale refuzoi ankesén.

Mé 12 tetor 2012, mjeku i stafit né spitalin e burgut raportoi se, pér shkak té kohés
gé ankimuesi kishte kaluar i shtriré, ai kishte hipotrofi t& gjymtyréve t& poshtme.
Ankimuesi deklaron se gjaté késaj periudhe ai nuk u transferua né kohén e duhur
né njé institucion té kujdesit shéndetésor t& afté pér té trajtuar problemet e tij
dentare, por u transferua vetém disa muaj mé vong, kohé né té cilén tashmé duhej
njé ndérhyrje kirurgjikale.

Né 12 dhe 20 néntor 2012 dhe 16 janar 2013, ankimuesi pérsériti ankesat e tij dhe
informoi Komitetin se, pérkundér urdhrave t& Dhomés Federale, Gjykata Federale e
Krimeve nuk kishte marré masat e nevojshme pér té siguruar hyrje té€ pérshtatshme,
né kohé né objektet e kujdesit shéndetésor. Autoritetet e burgut nuk kishin siguruar
mé shumeé vecgse njé karrige té pérshtatur pjesérisht, e cila nuk kishte elemente sigurie.
Ai gjithashtu pohoi se sektori né té cilin ai ishte mbajtur kishte vetém njé infermiere
pér té gjithé pacientét e burgosur atje, dhe se, né praktiké, ai nuk ka marré ndihmén
e duhur ose né kohé. Mé 14 néntor 2012, instituti “FLENI” raportoi se autori kishte
nevojé pér terapi rehabilitimi intensive né njé gendér shumé té sofistikuar. Autori
paragqiti njé kérkesé tjetér né té cilén kérkoi té transferohej dhe té pranohej né institutin
“FLENI” ose né njé gendér tjetér me burimet njerézore dhe teknike té pérshtatshme
pér nevojat e tij. Sidoqofté, Gjykata Federale Penale e refuzoi aplikimin e tij.

Ankimuesi pretendon se, megjithése nuk i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té
brendshme, ato mjete juridike jané zgjatur pa arsye, duke e béré t& pamundur gé té
arrihet njé zgjidhje efektive. Ai thekson se, né praktiké, ai nuk merr trajtimin mjeké&sor
té caktuar né kohén e duhur ose né ményré efikase dhe se integriteti i tij fizik dhe
mendor rrezikohen seriozisht.
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Shkeljet

Autori pretendon té jeté viktimé e shkeljeve nga Argjentina e neneve 9, 10, 13, 14,
paragrafi 2, 15, paragrafi 2, 17, 25, dhe 26 t& Konventés.

Ndérprerja e trajtimit té tij rehabilitues né institutin “FLENI” dhe mangésité e
pérshkruara jo vetém gé cenojné té drejtén e tij pér standardin mé té larté té arritshém
shéndetésor pa diskriminim dhe té drejtén e tij pér té arritur pavarésiné maksimale,
por gjithashtu rrezikojné seriozisht jetén e tij, né kundérshtim me nenet 25 dhe 26
té Konventés. Né praktiké, shérbimet e rehabilitimit t& ofruara nga autoritetet thjesht
pérbéjné kujdes paliativ dhe jané té pamjaftueshme pér té sjellé rehabilitim té ploté.
Asnjé i burgosur tjetér nuk éshté né njé gjendje shéndetésore sikurse éshté ai, i varur
térésisht nga ndihma e té tjeréve, si pasojé, mbajtja e tij né njé burg pérbén shkelje
té sé drejtés sé tij pér barazi para ligjit.

Papérshtatshmeéria e infrastrukturés pér personat me aftési té kufizuar dhe kushtet
nén standarde t€ paraburgimit dhe kujdesit shéndetésor né spitalin e burgut pérbéjné
njé cenim té dinjitetit té tij dhe trajtim ¢njerézor. Pasi ishte caktuar né njé geli té katit
té paré né burg, ankimuesi nuk ishte né gjendje té hynte né oborrin e e pushimit pér
8 muajt e paré té burgimit, duke e privuar até nga aksesi né ajér té pastér dhe drita
natyrore, né kundérshtim me nenin 14, paragrafi 2, t&é Konventés.

Aksesi i tij né dush dhe tualet éshté i kufizuar pér shkak té madhésisé sé banjés, dhe
ai mbéshtetet né ndihmén e infermierit té vetém né bllokun e tij ose vullnetin e miré
té té burgosurve dhe rojeve té tjera. Puna dhe ndryshimet e kryera nga autoritetet
e burgut pér t& hequr hapin gé pengonte hyrjen e tij né banjé dhe dush nuk jané
té mjaftueshme sepse madhésia e banjés nuk éshté e pérshtatur pér karriget me
rrota; késhtu gé ai nuk &shté né gjendje té arrijé tualetin dhe dushin né ményré té
pavarur. Gjendja e tij aktuale dhe mungesa e ndihmés nga té tjerét nuk e lejojné até té
kujdeset pér nevojat e tij té pérditshme té higjienés. Modifikimet gé u béné né vendin
e tij té paraburgimit jané t& pamjaftueshme pér té ndryshuar kushtet gé démtojné né
meényré té pariparueshme shéndetin e tij fizik dhe mendor, né kundérshtim me nenin
15, paragrafi 2, t& Konventés.

Megijithése ishte instaluar njé buton thirrjeje, thirrjet shpesh nuk marrin pérgjigje
menjéheré dhe nganjéheré aspak. Ai ka zhvilluar lezione né njé numér rastesh pér
shkak t& mungesés sé njé dysheku té vecanté. Q& prej mbérritjes sé tij né burgun
“Ezeiza”, ai nuk i &shté nénshtruar terapisé€ sé duhur rehabilituese posturale ose
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pamore, si¢ rekomandohet nga mjekét. Ai kurré nuk i éshté nénshtruar trajtimit té
rehabilitimit pamor sic pérshkruhet nga stafi okulist. Ai u transferua né njé spital
vetém pasi zhvilloi njé infeksion & kérkonte operacion. Té gjitha sa mé sipér pérbéjné
shkelje té nenit 17 t& Konventés.

Vlerésimi i Komitetit

Komiteti véren se ankesat e autorit dhe informacioni véné né piképyetje disa céshtje
gé kérkojné shqgyrtim sipas neneve 9, 10, 14, paragrafi 2; 15, paragrafi 2; 17; 25;
dhe 26 té Konventés dhe se ato konsiderohen té pranueshme.

Komiteti merr né konsideraté ankesén se ankimuesi €shté diskriminuar nga autoritetet,
pasi ata nuk arritén té merrnin né€ konsideraté aftésiné e tij té& kufizuar dhe gjendjen
shéndetésore kur e vendosén né spitalin gendror t&€ burgut t& Kompleksit t& Burgjeve
“Ezeiza Federale” dhe gjithashtu mohuan pérshtatjet e arsyeshme gé nevojiteshin
pér siguring e tij personale. Kjo ¢oi né ndérprerjen e rehabilitimit t& rekomanduar
nga mjekét dhe shkeljen e té drejtés sé tij pér standardin mé té larté té shéndetit pa
diskriminim, si dhe té sé drejtés sé tij pér té jetuar né ményré té pavarur.

Informacioni gé i éshté véné né dispozicion Komitetit tregon se ankimuesi i éshté
nénshtruar njé operacioni né kurriz dhe se, gjaté operacionit, njé pllaké ishte vendosur
né ményré té gabuar. Ai ka pésuar njé goditje né tru me pasoja té rénda, té cilat e
lané até me njé ¢rregullim té ekuilibrit shgisor, démtim té njohjes dhe shikimit.

Komiteti véren, nga njéra ané, pretendimet e ankimuesit se gelia e tij né burgun
“Ezeiza” &shté e papérshtatshme pér njé person me aftési té kufizuara. Nga ana tjetér,
Komiteti ka marré informacion nga shteti palé se autoritetet kané béré modifikimet
e nevojshme pér té& hequr shkallén gé pengonte hyrjen né banjé dhe dush. Pér mé
tepér, autoritetet gjygésore dhe zyrtarét e burgut dhe Shérbimi Ligjor Publik béné vizita
né geliné e ankimuesit dhe konstatuan se ekzistonin ashensoré dhe ishin né gjendje
pune, se njé deré né oborr ishte pajisur posacérisht pér t& akomoduar ankimuesin
dhe butoni pér té thirrur njé infermiere ishte instaluar, me personelin infermieror gqé
ishte né detyré gjaté gjithé kohés.

Komiteti rikujton gé, sipas nenit 14, paragrafi 2, i Konventés, personat me aftési té
kufizuara t€ privuar nga liria kané té drejté té trajtonen né pérputhje me objektivat dhe
parimet e Konventés, duke pérfshiré sigurimin e njé akomodimi té arsyeshém. Mé
tej, rikujton se aksesueshméria éshté njé parim i pérgjithshém i Konventés dhe, si i
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tille, vien edhe pér situatat né té cilat personat me aftési té€ kufizuara jané privuar nga
liria e tyre. Shteti palé éshté i detyruar t€ sigurojé gé burgjet té ofrojné akses pér té
gjithé personat me aftési té kufizuara té privuar nga liria. Prandaj, shtetet palé duhet
té marrin té gjitha masat pérkatése, pérfshiré identifikimin dhe hegjen e pengesave
pér té hyré, né menyré gé personat me aftési té kufizuara té privuar nga liria t&€ mund
té jetojné né ményré pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té gjitha aspektet e
jetés sé pérditshme né vendin e tyre té paraburgimit. Masa té tilla pérfshijné sigurimin
e aksesit té tyre, né ményré té barabarté me té tjerét, né fusha dhe shérbime té
ndryshme, té tilla, si: banjé, oborre, biblioteka, zona studimi, punétori dhe shérbime
mjekésore, psikologjike, sociale dhe juridike. Né ¢éshtjen nén shqgyrtim, Komiteti
pranon pérshtatjet e realizuara nga shteti palé né ményré gé té higen pengesat gé
pengojné hyrjen e autorit né zonat brenda mjedisit fizik t& burgut. Sidogofté, Komiteti
véren se shteti palé nuk ka arritur t& provojé né ményré té pakundérshtueshme
se pérshtatjet e béra né kompleksin e burgut jané té mjaftueshme pér té€ siguruar
aksesin né ményré té pavarur, pér aq sa éshté e mundur né banjé dhe dush, oborr
dhe shérbimin e infermieris€. Komiteti véren né lidhje me kété se shteti palé nuk
ka deklaruar gé ka ndonjé pengesé gé do ta ndalonte até nga marrja e masave té
nevojshme pér té lehtésuar lévizjen e autorit dhe nuk mohoi pretendimet e ankimuesit
se pengesat arkitektonike ekzistojné. Si pasojé, Komiteti véren se, né mungeseé té
shpjegimeve t&€ mjaftueshme, shteti palé ka déshtuar té& pérmbushé detyrimet e tij
sipas nenit 9, paragrafét 1 (a) dhe (b), dhe nenit 14, paragrafi 2, t& Konventés.

Duke arritur né pérfundimin e mésipérm, dhe duke pasur parasysh rrethanat e
céshtjes, Komiteti véren se, né dritén e mungesés sé aksesit dhe pérshtatjeve té
arsyeshme né njé nivel té kénagshém, autori éshté vendosur né kushte pa standardet
qgé kérkohen nga neni 17 i Konventés.

Komiteti rikujton gé mosmarrja e masave pérkatése dhe sigurimi i njé pérshtatjeje
té arsyeshme kur ato kérkohen nga persona me aftési té kufizuara, té ciléve u éshté
hequr liria mund té pérbéjé shkelje té nenit 15, paragrafi 2, t& Konventés. Né rastin
konkret, megjithatgé, Komiteti nuk véren se ka prova té mjaftueshme para tij pér té
konkluduar se ka pasur njé shkeljie té€ nenit 15, paragrafi 2, té& Konventés.

Né lidhje me kujdesin shéndetésor dhe trajtimin rehabilitues Komiteti merr parasysh
pretendimet e ankimuesit se ai nuk i éshté nénshtruar trajtimit rehabilitues té
pérshtatshém ose né kohé gé nga ardhja e tij né burgun “Ezeiza” dhe se kompleksit
té burgut i mungon infrastruktura, pajisjet dhe personeli i kérkuar pér té siguruar
njé trajtim té tille. Komiteti mé tej véren edhe deklaratat e shtetit palé, sipas té
cilave jané marré hapa pér sigurimin e terapisé rehabilituese ambulatore né burgun
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“Ezeiza” edhe né gendrat e aférta té kujdesit shéndetésor jashté burgut, autori ka
refuzuar t’i nénshtrohet terapisé rehabilituese né nj¢ numér rastesh dhe kérkesat e
tij pér autorizimin e arrestit né kushte shtépie ose ndalimin né spital jané shqyrtuar
si¢ duhet nga autoritetet.

Komiteti rikujton g&, sipas nenit 25 t&€ Konventés, personat me aftési té kufizuara kané
té drejté t& gézojné standardin mé té larté té arritshém té shéndetit pa diskriminim
dhe se Shtetet Palé do t& marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar aksesin e
personave me aftési t& kufizuara né shérbimet shéndetésore, pérfshiré rehabilitimin.
Pér mé tepér, neni 26 pércakton gé Shtetet Palé do t& marrin masa efektive dhe
té pérshtatshme pér té mundésuar personat me aftési té kufizuara pér té arritur
dhe ruajtur pavarésing maksimale, aftésiné e ploté fizike, mendore, shogérore dhe
profesionale, dhe pérfshirjen e ploté dhe pjesémarrien né té gjitha aspektet e jetés,
pérmes gjithépérfshirjes dhe shérbimet dhe programet e rehabilitimit né njé ményré
té tillé gé ato té fillojné né fazén mé té hershme t&€ mundshme dhe té& bazohen né
vlerésimin shumé disiplinor t&€ nevojave dhe pikave té forta individuale. N& dritén e
kétyre dispozitave, t& lexuara né lidhje me nenin 14, paragrafi 2, Komiteti kujton se
Shtetet palé kané njé pérgjegjési t& vecanté pér t& mbrojtur té drejtat e njeriut kur
autoritetet e burgut ushtrojné kontroll ose pushtet té konsiderueshém mbi personat
me aftési t& kufizuara, té ciléve u &shté hequr liria.

Né rastin konkret, nuk ka dyshim gé& autori ka nevojé pér kujdes shéndetésor dhe
rehabilitim. Komiteti Eshté i vetédijshém se deklaratat e ankimuesit dhe shtetit palé né
lidhje me cilésiné dhe sasiné e trajtimeve rehabilituese jané kontradiktore. Sidogofté,
Komiteti véren se, nga njéra ang, pretendimet e autorit nuk jané vértetuar né njé
meényré plotésisht bindése dhe se, nga ana tjetér, gjykatat kané ndérmarré hapa pér
tiu pérgjigjur nevojave mjekésore té autorit. Si pasojé, dhe duke pasur parasysh
rrethanat e vecanta té késaj ¢céshtjeje, Komiteti nuk ka prova té mjaftueshme para
tij pér té arritur né pérfundiminse ka shkelje t&€ neneve 25 dhe 26 t& Konventés.

Né dritén e informacionit gé disponon, Komiteti nuk ka as prova t& mjaftueshme pér
té arritur né pérfundimin se udhétimi nga dhe né burg né njé ambulancé té sofistikuar
me njé mjek té pranishém, ose mbajtja né burg, pérbéjné njé shkelje té neneve 10
ose 25 té Konventés.

Né kéto rrethana, Komiteti, duke vepruar sipas nenit 5 t& Protokollit Opsional té&
Konventés, éshté i mendimit se shteti palé ka déshtuar té& pérmbushé detyrimet e tij
sipas nenit 9, paragrafét 1 (a) dhe (b), nenit 14, paragrafi 2, dhe neni 17 t& Konventés.
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Rekomandimet e Komitetit

Shteti palé éshté i detyruar t& démshpérblejé pér shkeljet e té drejtave sipas
Konventés duke realizuar pérshtatje né vendin e tij t&€ paraburgimit pér té
siguruar hyrjen e tij né mjediset dhe shérbimet e burgut né kushte té barabarta
me té burgosurit e tjeré;

Shteti palé duhet gjithashtu té rimbursojé ankimuesit pér shpenzimet ligjore
gé lidhen me kété komunikim;

Pér mé tepér, duke pasur parasysh shéndetin delikat t& ankimuesit, Komiteti i
kérkon shtetit palé té sigurojé g€, ndérsa pacientét jané té liré té bien dakord
ose té refuzojné trajtimin mjekésor, autori duhet té keté qgasje né kujdes
shéndetésor té pérshtatshém, né kohé gé éshté né pérputhje me gjendjen e
tij shéndetésore, si dhe gasje té ploté né terapi té€ pérshtatshme rehabilituese
rregullisht.

Shteti palé &shté i detyruar t& ndérmarré hapa pér té parandaluar shkelje t& ngjashme
né té ardhmen. Né vecganti, shteti &shté i detyruar:

Té miratojé masat e duhura dhe sigurimin e pérshtatjes sé€ arsyeshme sipas
kérkeses, pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuara, té ciléve u &shté
hequr liria mund té jetojné né ményré té pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht
né té gjitha aspektet e jetés né vendin e tyre té paraburgimit;

Té miratojé masat e duhura dhe sigurimin e pérshtatjeve t& arsyeshme sipas
kérkesés né ményré gé té sigurohet se personat me aftési té& kufizuara, té ciléve
u éshté hequr liria, té kené akses, né kushte té barabarta me personat e tjeré
té privuar nga liria, né ambientet e ndalimit dhe shérbimet e ofruara atje;

Té miratojé masat e duhura pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuara, té
ciléve u &shté hequr liria t& kené gasje né trajtime mjeké&sore dhe rehabilituese
né ményré gé ata té gézojné standardin mé té larté té arritshém té shéndetit
pa diskriminim;

Té sigurojé gé, si pasojé e mungesés sé aksesit ose pérshtatjes sé arsyeshme,
kushtet e paraburgimit, né té cilat mbahen personat me aftési té kufizuara nuk
béhen mé té rénda ose shkaktojné vuajtie mé t& médha fizike dhe psikologjike
né njé masé qé do té pérbénte trajtim ¢njerézor ose degradues, ose gé do té
cenonte integritetin e tyre fizik dhe mendor;

Té sigurojé gé ka trajnime té mjaftueshme, té rregullta pér fushén e Konventés
dhe Protokollit t& saj Opsional pér gjygtarét, zyrtarét e tjeré gjygésoré dhe
zyrtarét e burgjeve, vecanérisht personelin e kujdesit shéndetésor.
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Komunikimi Nr. 30/2015i paraqitur nga: Boris Makarov,
né emér té gruas sé tij té ndjeré, Glafira Makarova

Data e komunikimit: 2 mars 2015 (dorézimi fillestar)

Data e miratimit té pamjeve: 18 Gusht 2017

Subjekti: Kapaciteti ligjor

Céshtjet e trajtuara: Aksesi né gjykaté, ushtrimii zotésisé juridike pér té vepruar,
pérshtatja e arsyeshme.

Nenet e Konventés: 12, 13, 22, Neni 2 i Protokollit Opsional.

Ankimuesi pretendon se mé 12 gershor 2005, gruaja e tij ishte viktimé e njé aksidenti
rrugor, i cili u shkaktua nga V.M. Si rezultat, gruaja e ankimuesit, Glafira Makarova
pésoi Iendime té shumta trupore, pérfshiré nj¢ démtim né kok&. Mé 9 janar 2006,
njé komision mjekésor pérpiloi njé raport pér aftési t& kufizuara né masén 60 pérgind
pér znj. Makarova. Mé& pas, ajo gjithashtu vuante nga dhimbje koke. Sipas autorit,
aftésia e kufizuar, dhimbja e koké&s dhe humbja e kujtesés ishin pasojé e drejtpérdrejté
e démtimit té& kokés gé pésoi né aksident.

Ankimuesi pretendon se deri mé 19 janar 2007, pasojat e démtimit né koké ishin
pérkegésuar deri né pikén kur gruaja e tij u diagnostikua me njé raport pér aftési
té kufizuar né masén 80%. Sipas autorit, gjendja e znj. Makarova vazhdoi té
pérkegésohej deri né vdekjen e saj mé 24 néntor 2011.

Autori mé tej pohon se pér shkak té gjendjes shéndetésore, ajo nuk ishte né gjendje
té shkonte personalisht né rajonin e policisé. Me ané té letrave té 25 janarit 2006
dhe 15 prillit 2006, ajo kérkoi gé té informohej pér hetimin penal té filluar kundér V.M.
Ankimuesi pretendon se kérkesat u injoruan nga autoritetet. Ankimuesi pretendon
se veprimet e zyrés sé prokurorit ishin té paligjshme, pasi prokurori nuk arriti té
informojé gruan e tij pér akt-akuzén e V.M. mé& 2 maj 2006 dhe si pasojé, ajo u
privua n& ményré té paligjshme nga e drejta e saj pér té kundérshtuar vendimet dhe
konkluzionet e prokurorit.

Po késhtu, pér shkak té pérkegésimit t€ gjendjes sé saj, znj. Makarova nuk mund té
merrte pjesé né seancat gjygésore. Me ané té njé letre, ajo informoi gjykatésin gé nuk
do té ishte e pranishme gjaté seancave dhe nuk mund té& punésonte njé avokat pér
shkak té véshtirésive financiare. Ankimuesi pretendon se neni 118 i Kushtetutés sé
Lituanisé vendos mbi prokurorin detyrimin pér t& mbrojtur pozicionin e viktimés nése
ai ose ajo nuk ka mundési té sigurojé avokat dhe vendos mbi gjygtarin detyrimin pér
té siguruar njé mbrojtés pér viktimén.

PERMBLEDHJE E VENDIMEVE 51



Ankimuesi parashtron, megjithaté, se kéto kérkesa ishin injoruar dhe se gjykatési
zyrtarisht refuzoi t'i siguronte gruas sé tij ndihmé juridike. Si rezultati késaj, ankimuesi
pretendon se gruas sé tij iu mohua e drejta pér akses né drejtési dhe mbeti pa ndihmé
juridike, cka cénoi té drejtén pér mbrojtje té barabarté sipas ligjit.

Ankimuesi pretendon, pér mé tepér, se gjaté seancave dégjimore publike gjykatési
zbuloi informacione konfidenciale pér gjendjen shéndetésore té€ gruas pa dhénien e
pélgimit nga ana e saj. Sipas ankimuesit, veprimet e gjyqtarit pérbéjné shkelje té sé
drejtés sé gruas sé tij pér privatési, sipas nenit 22 té Konventés.

Ankimuesi éshté i mendimit se gjygtari dhe prokurori vazhdimisht kané favorizuar
palén e akuzuar, né shkelje té sé drejtés vendase dhe ndérkombétare. Né vecanti,
ankimuesi pretendon se dokumenti gé vérteton aftésing e kufizuar té gruas sé tij
dhe historiku i shkeljeve administrative t& V.M. nuk u morén né konsideraté dhe u
pérdorén prova té falsifikuara gé zvogélonin fajin e t& akuzuarit dhe démtimin fizik té
gruas seé tij gé u pérshkrua si “i lehté” dhe nuk kishte asnjé lidhje me gjendjen reale té
saj té pérkeqgésuar té shéndetit. Si pasojé, ankimuesi paditi prokurorin dhe gjygtarin
pér géndrim té anshém, por pa sukses.

Mé 22 maj 2008, gjygtari P. vendosi gé V.M. ishte fajtor pér kryerjen e njé shkeljeje té&
rregullave té trafikut dhe pérmes njé akuze té lenté me dénim né formén e njé gjobe,
pasi kishte arritur né pérfundimin se aftésia e kufizuar e znj. Makarova nuk kishte
lidhje me aksidentin. Ankimuesi pretendon se gruaja e tijj ishte viktimé e aksidentit
dhe se ajo nuk ishte informuar pér até gjykim. Né fakt, ankimuesi e zbuloi vendimin
e gjykatés kur u paragit né kancelariné e gjykatés mé 7 néntor 2008.

Shkeljet

Ankimuesi pretendon se shteti palé ka shkelur té drejtat e gruas sé tijj sipas neneve
12 dhe 13 té& Konventés.

Vlerésimi i Komitetit

Sa i pérket pretendimeve té autorit sipas neneve 12 (3) dhe 13 (1), Komiteti duhet
té vlerésojé nése vendimet e shtetit palé né rastin e gruas sé& autorit kané shkelur t&
drejtat e saj pér njohje té€ barabarté para ligjit dhe akses né drejtési. Komiteti véren
se znj. Makarova ishte viktima e drejtpérdrejté e aksidentit automobilistik né fjalé.
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Komiteti véren si njé fakt té€ padiskutueshém se gruaja e autorit nuk mund t& merrte
pjesé né seancat gjygésore pér shkak té aftésisé sé saj té kufizuar dhe se ajo nuk ishte
e pérfagésuar né seanca, pavarésisht nga kérkesa e saj pér t'i siguruar pérfagésim
ligjor. Nése do té ishte e pranishme veté ose pérmes pérfagésuesit znj. Makarova
mund t'u kishte drejtuar pyetje déshmitaréve, ajo mund té kishte sfiduar gjetjet e
raporteve té ekspertimit né lidhje me shéndetin e saj dhe ajo mund t& déshmonte
né rolin e déshmitares mbi ngjarjen. Komiteti véren se ankimuesi, duke vepruar né
emér té gruas sé tij, paraqgiti njé ankesé pasi vendimi i gjykatés i 22 majit 2008 hyri
né fuqgi. Komiteti gjithashtu véren se gjykata e rrethit e refuzoi kété kérkesé mé 12
néntor 2008 dhe mé pas ky refuzim u konfirmua dhe nga gjykata rajonale. P&r mé
tepér, gjykata e deklaroi vendimin e saj pérfundimtar, i cili u konfirmua nga Gjykata
e Larté e Lituanisé mé 1 mars 2012. Pérkundér paraqgitjes sé provave té forta se
ankimuesi dhe gruaja e tij kurré nuk morén njé kopje té vendimit té gjykatés, gjykatat
nuk gjetén “arsye té& kénagshme” pér rivendosjen e afatit prej 20 ditésh pér apelim.
Komiteti véren se shteti palé nuk ka adresuar pretendimet e ankimuesit. Shteti palé
ka pércaktuar disa aspekte té kornizés ligjore pér sigurimin e ndihmés juridike falas,
duke pohuar gé njé viktimé ka té drejté pér njé ndihmé té tillé juridike t& garantuar
nga shteti. Nga t& dhénat e pérftuara nga ankimuesi €shté e garté se njé avokat ishte
caktuar vértet pér znj. Makarova, por ai nuk arriti té& paraqgitej né seanca. Komiteti
kujton se sipas nenit 12 (3) t& Konventés, shtetet palé kané detyrimin t& «marrin masat
e duhura pér té siguruar aksesin e personave me aftési té kufizuara né mbéshtetjen
qé ata mund té kérkojné né ushtrimin e kapacitetit ligjor”. Ai gjithashtu kujton se sipas
nenit 13 (1), “Shtetet palé sigurojné akses efektiv né drejtési pér personat me aftési té
kufizuara né té njéjtat kushte me té tjerét, pérfshiré pérmes sigurimit té akomodimeve
procedurale dhe té pérshtatshme pér moshén, né ményré gé té lehtésojné rolin e tyre
efektiv si pjesémarrés té drejtpérdrejté dhe té térthorté, pérfshiré si déshmitaré, né
té gjitha procedurat ligjore, né fazat hetimore dhe fazat e tjera paraprake”. Komiteti
véren se ndérsa shtetet palé kané njéfaré kufiri vierésimi pér t& pércaktuar rregullimet
procedurale pér t'u dhéné mundési personave me aftési té kufizuara té ushtrojné
kapacitetin ligjor, t& drejtat pérkatése té€ personit né fjal&€ duhet té respektohen. Kjo
nuk ndodhi né kété ¢éshtje, megjithése si viktimé e drejtpérdrejté e aksidentit né
fialg, znj. Makarova ishte gartésisht njé “pjesémarrése e drejtpérdrejté” e procedurave
pérkatése ligjore. Pé&r Komitetin éshté gjithashtu e garté se znj. Makarova déshironte
Q& pozicioni i saj t& dégjohej gjaté seancave gjygésore, por asaj nuk iu dha asnjé
formé akomodimi pér ta béré t& mundur: ajo nuk ishte né gjendje t& merrte pjesé
né seanca pér shkak té aftésisé sé saj té kufizuar. Ajo e informoi shtetin palé pér
kété dhe i kérkoi shtetit palé gé t'i sigurojé pérfagésim ligjor né shkallén e paré dhe
ankimim, por asaj nuk iu dha ndonjé mbéshtetje. Duke marré parasysh gé shteti
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palé nuk siguroi asnjé formé té pérshtatjes sé arsyeshme pér Znj. Makarova pér té
marré pjesé né seancat gjygésore dhe procedurén e ankimimit né lidhje me ¢éshtjen
e saj, Komiteti véren se shteti palé ka shkelur té drejtat e saj, sipas neneve 12 (3)
dhe 13 (1) t& Konventés.

Rekomandimet e Komitetit

54

T’i sigurojé ankimuesit njé mjet efektiv juridik, duke pérfshiré rimbursimin e cdo
kostoje ligjore té shkaktuar prej tij dhe gruas sé tij gjaté gjithé procedurave
ligjore né nivel kombétar, s€ bashku me kompensimin;

T'i sigurojé ankimuesit akses né té dhénat gjygésore dhe hetimore, duke
pérfshiré, por pa u kufizuar né t&, transkriptimet e té gjitha seancave gjygésore
dhe rezultatet e ekzaminimeve té ekspertéve, dhe né té€ gjithé dokumentacionin
pérkatés;

Té publikojé kété vendim (piképamje) dhe ta ndajé mé publikun e gjeré né
formate t& arritshme né ményré gé ato té jené né dispozicion pér té gjithé;
Né pérgjithési, shteti palé éshté i detyruar t& marré masa pér té parandaluar
shkelje t& ngjashme né té ardhmen. Né kété drejtim, Komiteti gjithashtu
i referohet rekomandimeve té pérfshira né vézhgimet e tij pérfundimtare
(CRPD/C/LTU/CO/1) dhe kérkon gé shteti palé:

Té miratojé ndryshimet e nevojshme né ligjet gé rregullojné sigurimin e ndihmés
juridike pér té pérfshiré ndihmén juridike falas pér personat me aftési té kufizuar
kur éshté e nevojshme;

Té miratojé njé plan kombétar veprimi pér té ngritur kapacitetin e personelit
gjygésor dhe té zbatimit té ligjit, pérfshiré gjygtarét, prokurorét, oficerét e
policisé dhe personelin e burgjeve, pér té rritur njohurité e tyre pér té drejtat e
personave me aftési t& kufizuara dhe pér té siguruar sigurimin e procedurave
dhe akomodimin e pérshtatshém pér moshén né té gjitha procedurat ligjore;
Té promovojg, sigurojé dhe monitorojé sigurimin e pérshtatjes sé arsyeshme
pér personat me aftési té kufizuara né té gjithé sektorét publiké dhe privaté
dhe t& njohé mohimin e pérshtatjes sé arsyeshme si njé formé diskriminimi
né bazé té aftésisé sé kufizuar.
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PJESA II

GYKATA EUROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Rasti Glor kundér Zvicrés, 30.04.2009, Nr. 13444/04

Subjekti: Nése vendimi administrativ ndaj kérkuesit pér pagimin e njé gjobe
pér moskryerjen e shérbimit ushtarak pérbén diskriminim pér shkak té aftésisé
sé kufizuar té kérkuesit.
Nenet e KEDNJ: 14, 8

Faktet

Ankimuesi quhet Sven Glor dhe &shté njé shtetas zviceran, i cili ka lindur né vitin1978.
Ai jeton né Dallikon (kantoni i Zyrihut) dhe &shté shofer kamioni. Né vitin 1997, kérkuesi
u vlerésua nga njé mjek si i papérshtatshém pér t& kryer shérbimin ushtarak pér
shkak té diabetit. N& vitin 1999, ai u lirua nga detyrimi pér té shérbyer n& Shérbimin
e Mbrojtjes Civile. Paskétaj, ai u caktua né rezervat e mbrojtjes civile. N& vitin 2001,
autoritetet i dérguan kérkuesit njé urdhér pagese pér té€ paguar taksén e moskryerjes
sé shérbimit ushtarak pér vitin 2000 né vierén 477 euro. Kérkuesi e apeloi urdhér-
pagesén duke pretenduar se ai ishte viktimé e diskriminimit. Ai deklaroi gé kishte
pasur gjithmoné déshiré pér té kryer shérbimin ushtarak, por ishte shpallur si i paafté
pér shkak té diabetit. Né vitin 2001, zyra Federale e Administrimit té Taksave njoftoi
kérkuesin se té gjithé meshkuijt zvicerang, té cilét nuk vuanin nga njé aftési e kufizuar
“domethénése” duhet té paguanin taksén pér moskryerjen e shérbimit ushtarak.
Ndérkohé, njoftimi theksonte se né bazé té jurisprudencés sé Gjykatés Federale
zvicerane kriteri pér aftési t& kufizuar fizike ose psikologjike nénkuptonte njé prag
prej t& paktén 40% té aftésive té prekura nga aftésia e kufizuar. PEérmes njé vendimi
té korrikut 2003, autoritetet kompetente vlerésuan se né bazé té njé ekzaminimi
mjekésor t& béré nga njé mjek specialist, kérkuesi nuk mund té pérjashtohej nga
pagesa e taksés pér ag kohé sa aftésité e tij té kufizuara ishin mé pak se 40%. Bordi
i Apelimit té& Taksave Federale la né fugi vendimin. Né& vitin 2004, Gjykata Federale
rrézoi apelin administrativ t& kérkuesit dhe z. Glor duke u mbéshtetur né nenin
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14 té marré sé bashku me nenin 8, u ankua se ishte diskriminuar né até gé ishte
parandaluar kundér vullnetit té tij pér té kryer shérbimin e tij ushtarak, ndérsa ishte i
detyruar té paguante taksén e pérjashtimit pasi aftésia e tij e kufizuar nuk konsiderohej
si “thelbésore” nga autoritetet.

Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata theksoi se neni 14 i Konventés garanton mbrojtien nga diskriminimi me
qéllim gézimin e té gjithé t& drejtave dhe lirive té garantuara nga parashikimet e
tjera substanciale t& Konventés dhe Protokolleve té€ saj. Megjithaté, jo ¢do trajtim
i ndryshém sjell shkelje t& kétij neni. Ai garanton, gé individé t& ndryshém, té cilét
ndodhen né situata t& ngjashme té mos gézojné trajtim preferencial, sepse kjo éshté
diskriminuese (shih National & Provincial Building Society, Leeds Permanent Building
Society dhe Yorkshire Building Society k. Mbretérisé sé Bashkuar, 23 tetor 1997, § 88,
Raportet 1997V, dhe Zarb Adami k. Maltés, nr. 17209/02, §71, GJEDNJ 2006-VIII).

Né bazé té jurisprudencés sé Gjykatés, njé trajtim i ndryshém éshté diskriminues né
kuptim té nenit 14, nése ai nuk &shté ndérmarré né bazé té njé objektivi dhe justifikimi
té arsyeshém. Ekzistenca e njé justifikimi duhet t& shqyrtohet né lidhje me géllimin
dhe pasojat e masés sé ndérmarré dhe parimet gé mbizotérojné normalisht né njé
shoqgéri demokratike. Njé trajtim i ndryshém né lidhje me njé té drejté té garantuar
nga Konventa nuk duhet vetém té ndiget nga njé géllim legjitim: neni 14 shkelet
edhe kur éshté gartésisht e dukshme gé nuk ka nj¢ marrédhénie té arsyeshme
pérpjesétimérie mes masés sé ndérmarré dhe géllimit gé éshté dashur té realizohet
(shih Zarb Adami, cituar me lart, § 72; Stec dhe té Tjerét k. Mbretérisé sé Bashkuar
[DHOMA E MADHE], nr. 65731/01, § 51, GJEDNJ 2006-VI; Petrovic, cituar mé lart,
§ 30; dhe Lithgow dhe té Tjerét k. Mbretérisé sé Bashkuar, 8 korrik 1986, § 177, Seria
Anr. 102). Me fjalé té tjera, nocioni i diskriminimit pérfshin, né pérgjithési, céshtje kur
njé individ ose grup individésh éshté trajtuar né ményré mé pak té favorshme sé té
tjerét, pa njé justifikim té vlefshém, edhe pse trajtimi mé i favorshém nuk éshté béré
né justifikim t& Konventés (shih Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali, cituar mé lart, §
82). Neni 14 nuk ndalon trajtimin e ndryshém, i cili i ka arsyet né rrethanat térésisht
té ndryshme dhe té cilat jané té bazuara né interesin publik, duke pérfshiré edhe
njé balancé té drejté mes mbrojtjes sé interesit t& komunitetit dhe respektimit té té
drejtave dhe lirive t€ garantuara nga Konventa (shih ndér té tiera G.M.B. dhe K.M. k.
Zvicrés, nr. 36797/97, 27 shtator 2001, dhe Zarb Adami, cituar mé lart, § 73). Shtetet
Palé gézojné njé hapésiré vlerésimi pér té pérligjur njé trajtim té ndryshém pér situata

56 PERMBLEDHJE E VENDIMEVE



té ngjashme. Qéllimi i hapésirés sé vlerésimit varet nga rrethanat e géshtjes né fjalé
dhe mjedisi (shih Frették. Francés, nr. 36515/97, § 40, GIEDNJ 2002I; Stec dhe té
Tjerét, cituar mé lart, §52; Rasmussen k. Danimarkés, 28 néntor 1984, § 40, Seria
A nr. 87; dhe Inze k. Austrisé, 28 tetor 1987, § 41, Seria A nr. 126).

Pér sa kohé Konventa éshté kryesisht njé sistem i mbrojtjes sé€ té drejtave té njeriut,
Gjykata duhet té keté parasysh ndryshimin e kushteve né Shtetet Palé dhe ti pérgjigjet
pér shembull cdo konsensusi gé shfaget lidhur me standardet gé duhet té arrihen. Njé
ndér faktorét mé té réndésishém né pércaktimin e hapésirés sé vlerésimit gé i lejohet
autoriteteve mund té jeté ekzistenca ose mos ekzistenca e njé baze konsensuale apo
marréveshjeje mes ligjeve t& Shteteve Palé (shih Rasmussen, cituar mé lart, § 40,
dhe mutatismutandis, The SundayTimes k. Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 1), 26 prill
1979, § 59, Seria A nr. 30). Konventa dhe Protokollet e saj duhen interpretuar né
dritén e kushteve té tanishme (shih Tyrer k. Mbretérisé sé Bashkuar, 25 prill 1978,
§ 31, Seria A nr. 26; Airey k. Irlandés, 9 tetor 1979, § 26, Seria A nr. 32; dhe Vo,
cituar mé lart, § 82). Sé& fundmi, Gjykata thekson se né bazé té jurisprudencés sé
saj t& konsoliduar, Konventa ka géllim té garantojé jo vetém té drejta teorike ose
imagjinare, por té drejta, gé jané praktike dhe efektive (shih pér shembull: Artico k.
ltalis€, 13 maj 1980, § 33, Seria A nr. 37). Gjykata vleréson se né ¢éshtjen konkrete
ekziston njé shembull i trajtimit t& ndryshém té individéve, gé ndodhen né situata
té ngjashme. Duke gené se lista e ndryshimeve té parashikuara né nenin 14 nuk
éshté shteruese (“ose ¢do status tjetér”); shih: Stec dhe té Tjerét, cituar mé lart, §
50), nuk ka dyshim se ky parashikim pérfshin diskriminimin pér shkak té aftésive té
kufizuara. Mbetet pér tu vlerésuar, nése arsyet pér té cilat Eshté ndérmarré njé trajtim
i ndryshém ishin objektive dhe té arsyeshme. Gjykata véren se géllimi i ligjit zviceran
&shté krijimi i njé forme barazie mes individéve, gé kryejné shérbimin ushtarak ose
civil dhe atyre gé pérjashtohen nga ky shérbim. Atéheré, duhet té vlerésohet nése
ekziston nj& marrédhénie e arsyeshme pérpjesétimérie mes masave té ndérmarra
dhe géllimit, gé éshté dashur té arrihej pérmes tyre. Pér kété géllim, Gjykata duhet
té shqyrtojé nése autoritetet dhe gjykatat zvicerane kané mbajtur njé balancé té
drejté mes mbrojtjes sé interesit t& komunitetit né térési dhe té drejtave e lirive gé
kérkuesit i garantohen nga Konventa. Gjykata thekson se Zvicra mbledh taksa nga té
gjithé gytetarét meshkuij, té cilét pér arsye té caktuara nuk kané t& mundur té kryejné
shérbimin ushtarak dhe nuk kryejné as shérbimin z&vendésues civil, me pérjashtim
té atyre, gé kané aftési té kufizuara serioze. Megjithaté, ky fakt i marré vegmas nuk
éshté vendimtar pér té vlerésuar njé ankim né kuadér té nenit 14 t& Konventés. Gjykata
véren se kjo lloj takse, e vendosur edhe pér meshkuijt, gé€ vuajné nga ndonjé aftési
e kufizuar fizike dhe té cilét nuk e kané t€ mundur té kryejné shérbimin ushtarak,
nuk duket se ekziston né vende té tjera, t& paktén né Evropé. Gjykata vleréson se
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detyrimi i kérkuesit pér té€ paguar njé takse, sepse &shté pérjashtuar nga detyrimi
pér kryerjen e shérbimit ushtarak (ose civil) mund té jeté né kundérshtim me nevojén
pér té parandaluar diskriminimin ndaj individéve me aftési té€ kufizuara, duke penguar
pjesémarrjen dhe integrimin e tyre né shoqéri. Gjykata véren se e vetmja arsye e
paragitur nga geveria pér legjislacionin né fjalé éshté mbajtja e njé barazie mes
individéve, té cilét e kryejné shérbimin ushtarak ose civil dhe atyre, gé nuk e kryejné
até. Né ¢éshtjen konkrete objekt gjykimi, individi né fjalé ishte diagnostikuar nga ana
e autoriteteve me shéndet jo t& pérshtatshém pér kryerjen e kétij shérbimi. Gjykata
gjithashtu theksoi se roli kompesues i taksés ishte i vogél, duke paré se forcat e
armatosura zvicerane kishin njé numér t& mjaftueshém njerézish té disponueshém né
shérbimin ushtarak. Mé tej vérejti se njé taksé e kétij lloji nuk ekzistonte né shumicén
e vendeve té tjera. Né bazé té té dhénave rezulton se vitet e fundit mbi 40% e té
gjithé meshkujve diagnostikohen si jo té pérshtatshém nga piképamja shéndetésore
pér shérbimin ushtarak. Né bazé té kétij informacioni, gé zotéron Gjykata, né kohén
gé po gjykohet ¢éshtja, pérgindja e individéve, gé marrin pérfitime nga aftésité e
tyre té kufizuara éshté e ulét. Ndérkohé, njé numér i madh individésh detyrohen té
paguajné taksén e kompensimit. Pér rriedhojé, Gjykata vleréson se té€ ardhurat e
fituara nga pagimi i késaj takse nuk mund té neglizhohen. Gjykata véren se taksa,
gé i shté kérkuar ankuesit t& paguajé pér vitin 2000 &shté rreth 477 euro. Eshté e
vérteté se kjo shumé pérfagéson vetém 2% té rrogés sé kérkuesit, por nuk mund
té konsiderohet si e paréndésishme, nése shqyrtohet niveli modest i taksimit té té
ardhurave té tij. Pér mé tepér, duhet mbajtur parasysh se kjo taksé duhet paguar ¢do
vit, pér ag kohé sa detyrimi i tij ushtarak té zgjasg, pér individét né moshén 20 deri
né 30 vjeg, ose edhe deri né 34 vjec. Pér rriedhojé, Gjykata nuk mund ta vlerésojé
vlerén financiare simbolike. Gjykata thekson se éshté detyré kryesore e autoriteteve
vendase, kryesisht e gjykatave, pér té interpretuar dhe zbatuar ligjin vendas (shih
Winterwerpk. Holandés, 24 tetor 1979, § 46, Seria A nr. 33). Megjithaté, Gjykata
vleréson se ményra sipas té cilés kané vepruar autoritetet né céshtjen né fjalé éshté
e diskutueshme. Sé pari, ata vetém krahasuan sémundjen e kérkuesit, e cila nuk e
pengon até té punojé me rastin e njé individi, i cili ka humbur kémbén pér shkak té
njé aksidenti dhe arritén né pérfundimin se aftésia e kufizuar e kérkuesit nuk prek 40%
té aftésive té tij t& pérgjithshme. Gjykata cmon se duke marré né konsideraté vetém
njé kriter vlerésimi, bazuar né njé rast tjetér, i cili nuk mund té krahasohet, autoritetet
zvicerane kané déshtuar né shqyrtimin né ményrén e duhur té situatés sé kérkuesit.

Né bazé té parashikimit t€ legjislacionit dhe jurisprudencés sé& Gjykatés Federale
zvicerane, pasi jané diagnostikuar njé heré aftésité e tij t& kufizuara, kérkuesi nuk
mund té kundérshtojé faktin se njé individ me njé aftési té& kufizuar minimale nuk
éshté gjendur i diskriminuar né ambientin e punés. Me fjalé té tjera, kérkuesi nuk
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mund té& ankohej se té ardhurat e tij ishin relativisht modeste dhe pér rriedhojé
detyrimi pér té€ paguar taksén ishte jo pérpjesétimor né kété rast. Shteti i paditur u
detyrua té paguante kérkuesin, brenda tre muajve nga data né té cilén aktgjykimi
béhej pérfundimtar né pérputhje me nenin 44 § 2 i Konventés, 3,650 EUR (tre mijé e
gjashté) njégind e pesédhijeté euro), plus ¢do taksé gé mund t’i ngarkohet aplikuesit,
né lidhje me kostot dhe shpenzimet pér ¢céshtjen.

Rasti Cam kundér Turqisé
Aplikimi Nr. 51500/08, daté 23 Shkurt 2016

Subjekti: Nése mohimi i té drejtés pér asimim pérbén diskriminim pér shkak té
aftésisé sé kufizuar té kérkuesit

Faktet e céshtjes

Kérkuesja ka lindur né 1989 dhe jeton né Stamboll. M& 15 gershor 2004 ajo aplikoi
pér t& marré pjesé né konkursin e hyrjes pér Akademiné Kombétare té& Muzikés Turke.
Mé 21 dhe 31 gusht 2004 ajo dha provimin né baglama. Mé 7 shtator 2004, sektori
i muzikés né administratén e Akademisé publikoi njé listé t& kandidatéve té
suksesshém né provimin pranues, i cili pérfshinte edhe kérkuesen. Ankuesja
menjéheré aplikoi né njé komision mjek&sor né Spitalin Publik BlyUkgekmece pér
njé raport mjekésor gé verifikonte aftésiné e saj pér t& studiuar né Akademiné e
Muzikés. Komisioni mjekésor pérpiloi njé raport ku thuhej se kérkuesi ishte
diagnostikuar me hipermetropi me nistagmus dhe ambliopi t& réndé bilaterale dhe
referoi njé komision mjekésor té njé niveli mé té specializuar. Mé 16 shtator 2004 njé
komision mjekésor né Spitalin Kérkimor dhe Trajnues Bakirkdy (spitali “Bakirkdy”)
vlerésoi se kérkuesja mund té ndigte arsimin dhe mungesa e shikimit nuk pérbénte
pengesé. Né té njéjtén dité, Drejtori | Akademisé sé Muzikés i kishte kérkuar kérkueses
qgé té paraqiste raportin mjekésor ose pérndryshe nuk do té kishte mundési ta
regjistronte. Mé 20 shtator 2004, babai i kérkuesit i shkroi Drejtorit t& Akademisé sé&
Muzikés pér ta informuar até se raporti mjekésor i ishte pércjellé Akademisé sé
Muzikés té njéjtén dité, si¢ kérkohej. Gjithashtu né té njéjtén dité, Drejtori i Akademisé
s€ Muzikés i shkroi Drejtorit Kryesor té spitalit “Bakirkdy” dhe duke iu referuar raportit
té léshuar nga komisioni mjekésor i atij spitali, ai informoi gé shikimi pérbén njé kriter
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pa té cilin njé student nuk mund té arsimohet né asnjé nga shtaté sektorét e
Akademisé sé& Muzikés dhe i kérkoi gé té pérpilonte njé raport té ri ku té mbahej
parasysh ky kriter. Né njé daté té paspecifikuar, Akademia e Muzikés refuzoi kérkesén
e kérkueses pér regjistrim. Mé 24 shtator 2004, prindérit e ankueses, Nné emér té
saj, paraqgitén né Gjykatén Administrative t& Stambollit (“Gjykata Administrative”) njé
padi kundér administratés sé& Universitetit Teknik t& Stambollit pér t& hedhur poshté
vendimin e Akademisé sé Muzikés pér t& mosregjistruar vajzén e tyre. Né kérkesat e
tij, avokati pér aplikantin argumentoi se klientja kishte kaluar provimin dhe se mé 31
gusht 2004 ajo kishte fituar konkursin pérfundimtar té pranimit me nota té plota. Citimi
i kritereve pér pranim né Akademiné e Muzikés (domethéné& mosha), avokati pér
ankuesen deklaroi se ajo i kishte pérmbushur té gjitha kritere gé ishin: mosha mbi
pesémbédhjeté vjec, déshmi e arsimit fillor, g& ka aftésité e nevojshme fizike pér té
luajtur instrumentin e zgjedhur né té cilin éshté kérkuar regjistrimi, duke mos pasur njé
aftési té kufizuara fizike, té tillé gé ta parandalojé até té studiojé né degén e zgjedhur
dhe té fitojé né bazé té konkurrimit. Regjistrimi i saj né Akademiné e Muzikés ishte
refuzuar pér arsyen e vetme se ajo ishte e verbér, gjé gé ishte né kundérshtim me ligjin
dhe parimin e barazisé. Universiteti Teknik i Stambollit deklaroi se babai i kérkueses
nuk kishte dhéné asnjé dokument gé i referohej verbérisé sé saj kur e kishte regjistruar.
Universiteti pretendoi se ai e kishte fshehur me géllim até fakt para administratés.
Gjithashtu universiteti pranon se rregullorja pérmban kriterin “pa aftési t& kufizuara”.
Pér mé tepér, kérkuesja nuk kishte sjellé njé raport mjekésor gé vértetonte se ajo mund
té studionte né Akademiné e Muzikés, kérkese, e cila zbatohej pér té gjithé aplikantét
pér pranim. Refuzimi pér té regjistruar kérkuesen nuk ishte pér shkak té verbérisé sé
saj, por nga mosparagitja e dokumenteve té€ nevojshme pér regjistrim brenda afatit.
Ai shtoi se edhe pse raporti mjekésor i paragitur pohonte gé ajo mund té studionte né
degét Akademisé ku shikimi ishte i panevojshém, por gé né fakt nuk kishte degé té
tilla. Sé fundmi, universiteti vuri né dukje se né mungesé té mjediseve té pérshtatshme
dhe stafit mésimor me ekspertizén e duhur, Akademia e Muzikés nuk ishte né gjendje
té siguronte arsimim pér studentét e verbér, apo pér personat me ndonjé lloj aftésie
té kufizuar. N& lidhje me kété shpjegoi se mé 1976, kur ishte hapur, Akademia e Muzikés
kishte shpresuar té€ prezantonte lehtési pér mésimin e studentéve té verbér, por
mungesa e mésuesve me njé komandé té shkrimit braille e kishte detyruar t'i braktiste
pérpjekjet. Mé 14 tetor 2004, Gjykata Administrative hodhi poshté kérkesén pér ndalimin
e ekzekutimit. Prindérit e kérkueses apeluan kundér vendimit. Ata argumentuan se né
pérputhje me nenin 27 2 t& Aktit Nr. 2577, kishte pasur dy parakushte pér marrien e
njé ndalimi t& ekzekutimit: ekzistenca e démit, i cili ishte i pariparueshém ose
véshtirésisht i riparueshém, dhe paligjshméria e dukshme e aktit administrativ né fjalé.
Prindérit deklaruan se né rrethanat e ¢céshtjes né fjalé ishte e garté se refuzimi pér té
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regjistruar vajzén e tyre né Akademiné e Muzikés do t'i shkaktonte dém asaj, njé dém,
i cili do té ishte i véshtiré té rregullohej. Ata gjithashtu thané se njé refuzim i tillé ishte i
paligijshém. Ata theksuan se pérvec verbérisé sé saj, ajo kishte té gjitha kapacitetet e
nevojshme fizike pér té luajtur baglama. PE&r mé tepér, ajo kishte kaluar provimin pranues
pér Akademiné e Muzikés, dhe njé raport mjekésor kishte vértetuar se ajo nuk kishte
ndonjé aftési té kufizuar té tille gé ta ndalonte até t& merrte arsim né departamentin e
muzikés. Ata parashtruan se raporti mjekésor nuk mund té kontestohej pasi studenté
té tjeré kishin siguruar raporte mjekésore nga institucione té ngjashme dhe Akademia
e Muzikés i kishte pranuar. Sipas mendimit té tyre, fakti gé raporti nuk kishte pérmendur
posacérisht se aplikanti mund té studionte né Akademi nuk mund ta zhvleftésonte até.
Pér mé tepér, ata argumentuan se argumenti i administratés sé paditur se raporti
mjekésor nuk ishte dorézuar me kohé, ishte i gabuar, pasi ai raport ishte dorézuar né
Akademiné e Muzikés té hénén 20 shtator 2004, domethéné né ditén e paré té punés
pas marries sé letrés nga Akademia gé kérkonte raportin. Prindérit e aplikantit dhané
emrat e katér té diplomuarve t€ verbér t& Akademisé sé Muzikés. Ata ish-studenté
kishin pohuar se verbéria nuk ishte pengesé pér té luajtur njé instrument muzikor, se
kishte shumé muzikanté té verbér dhe se argumenti i Akademisé sé Muzikés se askush
nga pedagogét nuk dinte braille ishte i pavlefshém bazuar né zhvillimet e teknologjisé.
Mé 28 tetor 2004 Gjykata Rajonale e Stambollit Administrativ hodhi poshté até ankesé
me arsyetimin se kushtet pér njé pezullim té ekzekutimit t& pércaktuara né nenin 27 §
2 té Ligjit Nr. 2577 nuk ishte pérmbushur pasi ekzekutimi i vendimit t& kundérshtuar
nuk ishte i tillé gé té shkaktonte dém gé ishte i pariparueshém ose i véshtiré pér t'u
riparuar dhe nuk ishte i paligishém. Gijithashtu drejtuesi i spitalit “Bakirkdy” i shkroi
administratés sé Akademisé sé Muzikés pér ta informuar até se raporti mjekésor i
datés 16 shtator 2004 ishte rishikuar. Mé 11 Mars 2005, duke vepruar né emér té
kérkueses dhe né emér té saj, prindérit e saj paragitén njé ankeseé tek Prokurori i Shtetit
Bakirkdy kundér Spitalit t& Kérkimit dhe Trajnimit t& Bakirkdy, Zyrtarit Kryesor Mjekésor
té saj dnhe mjekéve té tjeré gé kishin ndryshuar raportin mjekésor té€ 16 shtatorit 2004,
duke i akuzuar ata pér shpérdorim detyre. Ata argumentuan se mjekét kishin ndryshuar
raportin mjek&sor né ményré arbitrare, pa ekzaminuar vajzén e tyre. Ata pohuan se
qéllimi i ndryshimeve kishte gené té siguronin gé procedimet kundér administratés sé
Universitetit t& Stambollit t& pérfundonin né favor té kétij té fundit. N&é té njéjtén dité,
ata béné njé ankesé edhe né Urdhrin e Mjekut t& Stambollit. Prokurori refuzoi ndjekjen
penale né fjalé. Mé 18 korrik 2005 ata béné njé apel né Gjykatén Administrative t&
Stambollit duke kérkuar anulimin e vendimit pér t& mos regjistruar kérkuesin. Gjykata
Administrative rrézoi ankesén e ankuesit. Gjykata Administrative e miratoi até vendim
me shumicé votash, né kundérshtim me rekomandimin e kryetarit t& gjykatés, i cili
miratoi nj¢ mendim mospajtues, duke pérmendur nenin 42 té Kushtetutés dhe Ligjin
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Nr. 1739, se askush nuk mund té privohej nga e drejta e tij ose e saj pér arsim dhe
udhézim. Mé 18 prill 2006, prindérit e kérkueses, paragitén njé apel né géshtjet e ligjit
prané Késhillit t& Shtetit kundér vendimit t& Gjykatés Administrative. Ata parashtruan
Qé ai vendim ishte né kundérshtim me Kushtetutén, me legjislacionin kombétar dhe
me disa instrumente dhe deklarata ndérkombétare. Késhilli i Shtetit hodhi poshté
ankesén. Sipas informacionit té transmetuar né Gjykaté nga kérkuesja, pas refuzimit
té kérkesés sé saj né Akademiné e Muzikés, ajo vazhdoi arsimin e saj né njé shkollé
té zakonshme para se té fillonte me Departamentin e Muzikés té Fakultetit t& Arteve
té Universitetit Marmara.

Vlerésimi i gjykatés

Gijykata véren se kriteret pér regjistrim né Akademiné e Muzikés pérfshinin kriterin pér
té siguruar njé certifikaté mjekésore té€ aftésisé fizike pér t'u pranuar né até institucion.
Né pérputhje me rrethanat, arsyet fillestare pér mohimin e regjistrimit né Akademiné
e Muzikés nga aplikanti nuk géndronin né ligj, por né rregulloret e Akademisé. Né
lidhje me kété, Gjykata véren mé tej nga gjykimet né gjykatat vendase se Akademia
e Muzikés nuk ishte né gjendje té pranonte persona me aftési té kufizuar. Prandaj, né
céshtjen né fjalé, Gjykata duhet té konstatojé nése, shteti gé ka vendosur té ofrojé
arsim té specializuar muzikor, mund t’ia ndalojé aksesin njé grupi personash né
veganti, pasi diskriminimi pérfshin rastet kur njé person ose grup trajtohet, pa justifikim,
né ményré meé pak té favorshme se njé tjetér, megjithése trajtimi me i favorshém nuk
kérkohet nga Konventa (shih: Glor, cituar mé lart, § 73). Gjithashtu, megjithése éshté
vérteté gé té gjithé aplikantét duhet té sigurojné njé vértetim mjekésor né lidhje me
aftésiné e tyre fizike, Gjykata nuk mund té anashkalojé efektet e késaj kérkese tek
persona té tillé si kérkuesi gé kané njé aftési té kufizuar duke pasur parasysh, né
veganti ményrén né té cilén Akademia né fjalg interpreton kété kérkesé. Gjykata véren
se ankuesja me té vérteté i dorézoi administratés njé raport mjekésor mbi gjendjen e
saj fizike, edhe pse me njé rezervé lidhur me verbéring e saj. Sidogofté, Akademia e
Muzikés e refuzoi até raport, duke arritur deri aty sa té kérkojé ndryshime né té nga
zyrtari gé e kishte hartuar. Si pasojé, edhe pse Akademia u pérpoq té justifikonte
refuzimin e saj pér té regjistruar kérkuesen me déshtimin e saj pér té pérmbushur
formalitetet e kérkuara administrative, dhe né vecanti mungesén e njé raporti mjekésor
té pérgatitur nga njé spital i njé niveli t& caktuar, Gjykata véren, pa dyshime, duke
pasur parasysh té gjitha sa mé sipér, si dhe letrén nga Drejtori i Akademisé sé Muzikés
drejtuar spitalit “Bakirkdy” se verbéria e kérkueses ishte arsyeja e vetme e refuzimit
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dhe konstaton se aplikanti né ¢do rast nuk do té keté gené né gjendje té pérmbushé
kérkesén e aftésisé fizike, pasi pérkufizimi i k&saj t& fundit me sa duket u la né doré
té Akademisé. Né lidhje me kété Gjykata gjithashtu i referohet kritikave té shprehura
pér até ¢céshtje nga Bordi Drejtues i Urdhrit t& Mjekut t& Stambollit.

Gijykata véren se shteti argumentoi rregullat pér regjistrimin né Akademiné e Muzikés
para sé gjithash me faktin se Akademia ishte krijuar pér té pranuar vetém studenté
me talent t& vecanté Megjithése Gjykata véren se autoritetet vendase né ményré
té padiskutueshme kané njé margjin vlerésimi né& pércaktimin e cilésive té kérkuara
nga aplikantét né Akademiné e Muzikés, ky argument nuk mund té géndrojé né
rrethana té vecanta té céshtjes né fjalé. Nése Akademia e Muzikés synon té sigurojé
arsimim pér studenté té talentuar, duke gené se aplikanti kishte kaluar provimin,
ajo zotéronte té€ gjitha cilésité e nevojshme né kété drejtim. Gjykata vé né dukje
réndésiné e parimeve themelore té universalitetit dhe mosdiskriminimit né ushtrimin
e sé drejtés pér arsim, té cilat jané mishéruar né shumé tekste ndérkombétare (shih:
Catan dhe té tjerét, cituar mé lart, §§ 77-81). Mé tej thekson se ato instrumente
ndérkombétare e kané njohur arsimin gjithépérfshirés si mjetin mé té pérshtatshém
pér garantimin e parimeve themelore té lartpérmendura. Gjykata thekson se Konventa
synon té garantojé té drejta praktike dhe efektive dhe jo parime teorike dhe jo té
pérgjithshme. Gjykata thekson se neni 14 i Konventés duhet té lexohet né dritén
e kérkesave té atyre teksteve né lidhje me pérshtatjen e arsyeshme - kuptohet si
“modifikimi dhe rregullimet e domosdoshme dhe té pérshtatshme gé nuk imponojné
njé barré té shpérpjesétuar ose t€ panevojshme, kur éshté e nevojshme né njé rast
té vecanté” - té cilén personat me aftési t& kufizuara kané té drejté ta kené pér
té siguruar «gézimin ose ushtrimin mbi t& njgjtén bazé me té tjerét té té gjitha té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore» (neni 2 i Konventés pér té Drejtat e Personave
me Aftési t& Kufizuara...) Njé pérshtatje e tillé ndihmon pér té korrigjuar pabarazité
faktike, té cilat jané té pajustifikueshme dhe pér kété arsye pérbéjné diskriminim.
Gjykata éshté e vetédijshme gé c¢cdo fémijé ka nevojat e tij specifike arsimore, dhe
kjo vlen vecanérisht pér fémijét me aftési té& kufizuara. Né fushén e arsimit, Gjykata
pranon gé pérshtatja e arsyeshme mund té€ marré njé larmi formash, gofshin ato
fizike ose jofizike, arsimore ose organizative, né aspektin e aksesit arkitektonik t&
ndértesave shkollore, trajnimit t&é mésuesve, pérshtatjes kurrikulare ose paijisjeve
té pérshtatshme. Né kété kontekst, Gjykata thekson se nuk éshté detyra e saj té
pércaktojé burimet gé do té caktohen pér t& pérmbushur nevojat arsimore té fémijéve
me aftési t& kufizuara. Autoritetet kombétare, parimisht, jané né njé pozicion mé té
miré se sa njé gjykaté ndérkombétare pér té vlerésuar nevojat dhe kushtet né kété
drejtim. Sidogofté, Gjykata mendon se éshté e réndésishme pér Shtetet gé té jené

PERMBLEDHJE E VENDIMEVE 63



veganérisht té kujdesshém né kété fushé duke pasur parasysh ndikimin e kétyre té
fundit tek fémijét me aftési té€ kufizuara, ndjeshméria e vecanté e té ciléve nuk mund
té neglizhohet. Rrjedhimisht, véren se diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar
gjithashtu pérfshin refuzimin pér té realizuar pérshtatjete arsyeshme. Né rastin né
shqyrtim, Gjykata véren se autoritetet vendase né asnjé moment nuk u pérpogén té
identifikonin nevojat e kérkueses ose té shpjegonin se si verbéria e saj mund té kishte
penguar aksesin e saj né arsim. Ata nuk morén né konsideraté né asnjé moment
pérshtatjet fizike pér té& pérmbushur ndonjé nevojé té vecanté arsimore gé lind nga
verbéria e kérkueses (shih: Mclntyre kundér Mbretérisé sé& Bashkuar, nr. 29046/95,
Vendimi i Komisionit i 21 tetorit 1998, i pabotuar). Gjykata véren se & nga viti 1976
Akademia e Muzikés nuk ka béré asnjé pérpjekje pér té pérshtatur metodat e saj té
mésimdhénies né ményré gé t'i béjé ato té arritshme pér studentét e verbér. Duke
marré parasysh sa mé sipér, Gjykata véren se refuzimi pér té regjistruar aplikanten
né Akademing e Muzikés u bazua vetém né faktin se ajo ishte e verbér dhe se
autoritetet e brendshme nuk kishin konsideruar né asnjé moment mundésiné gé
realizimi i pérshtatjes e arsyeshme mund t'i kishte mundésuar asaj arsimimin. Né kéto
kushte, Gjykata vleréson se kérkueses iu refuzua, pa ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém mundésia pér té studiuar né Akademiné e Muzikés, por refuzimi ndodhi
vetém pér shkak té aftésisé sé saj té kufizuar. Prandaj, ajo konstaton se ka pasur njé
shkelje t& Nenit 14 t& Konventés té marré né lidhje me Nenin 2 té Protokollit Nr. 1

Guberina kundér Kroacisé
Aplikimi Nr. 23682/13, daté 22.3.2016

Subjekti: Diskriminim né lidhje me njé aplikim té padrejté té legjislacionit tatimor
vendas.

Céshtjet e trajtuara: Mosmarrja né konsideraté e nevojave té fémijés me aftési
té kufizuara kur pércaktohet aftésia e babait aplikant pér lehtésimin e taksave
pér blerjen e pronés sé pérshtatur né ményré té pérshtatshme: shkelje.

Faktet

Kérkuesi kishte né pronési njé banesé né Zagreb né katin e treté té njé ndértese
banimi, ku ai jetonte me gruan dhe dy fémijét e tij. Né vitin 2003, tre vjet pasi ai

64 PERMBLEDHJE E VENDIMEVE



kishte bleré banesén, gruaja e aplikantit lindi fémijén e tyre té treté. Fémija ishte
me aftési té kufizuara fizike dhe mendore. Pas lindjes, fémija ka pasur nj¢ séré
ndérhyrjesh mjekésore dhe gjendja e tij ishte nén mbikéqgyrjen e vazhdueshme
té shérbimeve kompetente té kujdesit social. Né prill té vitit 2008 njé komision
ekspertésh diagnostikoi fémijén me paralizé cerebrale t& pashérueshme, aftési té
kufizuar té réndé intelektuale dhe epilepsi. Né shtator té vitit 2008 shérbimet sociale
e deklaruan fémijén 100 pér gind me aftési té kufizuara. Ndérkohé&, né shtator té vitit
2006, kérkuesi bleu njé shtépi né Samobor, dhe né tetor 2008 e shiti banesén e tij.
Sipas ankuesit, arsyeja pér blerjen e njé shtépie ishte fakti se ndértesa ku ndodhe;
apartamenti i tij nuk kishte ashensor dhe pér kété arsye nuk i plotésonte nevojat e
fémijés sé tij me aftési té kufizuara dhe familjes sé tij. Né ményré té vecanté, ishte
shumé e véshtiré pér t& marré djalin e tij nga banesa pér ta vizituar te mjeku, ose
pér ta guar até né fizioterapi dhe né kopsht ose né shkollé, dhe pér t& pérmbushur
nevojat e tij té tjera sociale. Mé 19 tetor 2006, pasi kishte bleré shtépiné né Samobor,
aplikanti paraqgiti njé kérkesé pér pérjashtimin e taksave tek autoritetet tatimore. Ai u
mbéshtet né nenin 11 (9) té Ligjit pér Taksat e Transferimit t& Pronave té Paluajtshme,
i cili ka dhéné njé mundési té pérjashtimit tatimor pér njé person, i cili ishte duke
bleré njé apartament ose njé shtépi né ményré pér té zgjidhur nevojat e tij ose té€ saj
té banimit, dhe né qofté se ai ose ajo, apo anétarét e familjes sé tij, nuk kané njé
banesé ose shtépi gé plotéson nevojat e tyre pér strehim. Né kérkesén e tij ankuesi
argumentoi se shtépia gé zotéronte nuk i plotésonte nevojat e banimit té& familjes sé
tij pasi ajo ishte shumé e véshtiré, dhe né fakt béhet e pamundur, pér té€ guar fémijén
e tij me aftési té kufizuara nga kati i paré né até té treté, pa ashensor, duke pasur
parasysh se ai géndronte né njé karrocé. Prandaj, ankuesi parashtroi se ai kishte
bleré shtépi né ményré gé té zgjidhé nevojat e djalit té tij. Kjo kérkesé u hodh poshté
mé argumentin se nuk pérmbushte kérkesat e ligjit, pasi banesa pérmbush kushtet
pér té jetuar né t€, dhe nuk pérbénte subjekt pér pérjashtim nga taksat.

Zyra e Taksave Samobor urdhéroi aplikantin gé té paguante rreth 11250 euro né
tatime. Kérkuesi apeloi kundér vendimit t& mésipérm té Ministrisé sé Financave, e
cila nuk e pranoi.

Mé 7 shtator 2009, ankuesi depozitoi njé ankim administrativ né Gjykatén e Larté
Administrative, e cila gjithashtu hodhi poshté pretendimet e tij. Mé& 25 maj 2012,
ankuesi depozitoi nj¢ ankesé kushtetuese para Gjykatés Kushtetuese. Gjykata
Kushtetuese, miratoi arsyetimin e organeve mé té uléta, duke hedhur poshté ankesén
kushtetuese té kérkuesit si t& pabazuar, pér arsye se nuk ka pasur shkelje té té
drejtave té tij kushtetuese.
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Vlerésimi i gjykatés

Pér vlerésimin e saj, Gjykata i éshté referuar Konventés mbi té€ Drejtat e Personave me
Aftési t& Kufizuara dhe pjeséve pérkatése té Konventés s& Kombeve té Bashkuara
mbi té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara, té ratifikuar nga Kroacia mé 15
gusht 2007, duke pérmendur specifikisht, pérshtatjen e arsyeshme, mosdiskriminimin
dhe aksesueshmeériné dhe njé séré nenesh té tjera.

Céshtja né fijalé ka té béjé me njé situaté né té cilén kérkuesi nuk pretendon trajtim
diskriminues lidhur me aftésing e kufizuar té tij, por né vend té késaj trajtim té
pafavorshém pér shkak t& aftésisé sé kufizuar té fémijés sé tij, me té cilin ai jeton
dhe pér té cilinai ofron kujdes. Me fjalé té tjera, né kété rast shtrohet pyetja se né
¢faré mase aplikanti, i cili nuk i pérket veté njé grupi té diskriminuar, vuan nga njé
trajtim mé pak i favorshém pér shkak té aftésisé sé kufizuar té fémijés sé tij? Né
lidhje me kété, Gjykata konstaton se trajtimi i pretenduar si diskriminues i aplikantit
pér shkak té aftésisé sé kufizuar té fémijés sé tij, me té cilin ai ka lidhje t& ngushta
personale dhe pér té cilin ai ofron kujdes, éshté njé formé e diskriminimit me bazé
né aftésité e kufizuara t&€ mbuluara nga neni 14 i Konventes. Paragitet ¢éshtja nése
banesa né fjalé mund té konsiderohet si vendstrehim i pérshtatshém pér nevojat e
banimit t& familjes s&€ aplikantit pas lindjes sé fémijés sé tij me aftési té& kufizuara. Sipas
mendimit t& Gjykatés, nuk ka dyshim se apartamenti i aplikantit né Zagreb, i bleré
tre vjet para lindjes sé djalit t& tij, i vendosur né katin e treté té njé ndértese banimi,
pa njé ashensor, démton réndé |évizshméring e djalit té tij dhe si pasojé kércénon
zhvillimin e tij personal dhe aftésing pér té arritur potencialin e tij maksimal, duke
e béré jashtézakonisht t& véshtiré pér t& gé té marré pjesé né komuniteti dhe né
aktivitetet edukative, kulturore dhe sociale té fémijéve. Prandaj, Gjykata konstaton
se duke kérkuar pér té ndryshuar banesén né fjalg, duke bleré njé shtépi gé ishte e
pérshtatshme pér nevojat e familjes sé tij, aplikanti ishte né njé pozité me ¢do person
tjetér, i cili kishte ndryshuar vendbanim, duke bleré njé tjetér proné té paluajtshme,
sipas normave t& legjislacionit pérkatés té brendshém tatimor, infrastrukturés bazé
dhe kérkesave teknike te akomodimit. Gjendja e tij, megjithatg, ndryshon né lidhje
me kuptimin e termit “kérkesat e infrastrukturés bazé”, e cila, né funksion té aftésisé
sé kufizuar té djalit té tij dhe standardeve relevante kombétare dhe ndérkombétare,
nénkupton edhe aksesin e nevojshém né objekte té tilla si, né rastin konkret,
ekzistenca e njé ashensori. Megjithaté, Gjykata véren se Zyra e Taksave Samobor
mori parasysh se, duke pasur parasysh sipérfagen e banesés né pronési té kérkuesit
né Zagreb dhe ekzistencén e infrastrukturés, si ujé, energji elektrike dhe gasje né
shérbimet e tjera publike, nuk mund té thuhet se ankuesi nuk kishte kushte. Prandaj,
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ai u pérjashtua nga pérfitimi i uljes né tatim pér blerjen e njé prone gé pérmbush né té
vérteté nevojat e banimit té familjes sé tij. Gjykata konstaton se nuk ka asnjé dyshim
se autoritetet kompetente vendore nuk njohin specifikat faktike t€ gjendjes sé ankuesit
né lidhje me ¢éshtjen e infrastrukturés bazé dhe kérkesat e akomodimit teknik gé
plotésojné nevojat e banimit t& familjes sé tij. Autoritetet vendase mbajtén njé pozicion
kufizues né lidhje me rastin konkret té€ aplikantit, duke mos marré parasysh nevojat
specifike té aplikantit dhe familjes sé tij. Qeveria ngriti dy argumente pér justifikimin
e vendimeve té autoriteteve vendase. Sé pari, Qeveria argumentoi se legjislacioni
i brendshém parashikon kritere objektive pér vértetimin e kushteve themelore té
infrastrukturés té vendbanimit, i cili nuk lejon asnjé liri né vendimmarrje pér autoritetet
administrative tatimore; dhe sé dyti, se kérkuesi nuk kishte pérmbushur kérkesat
financiare pér pérjashtim nga taksat pér shkak té gjendjes se tij financiare. Pér sa i
pérket argumentit t& paré, Gjykata nuk mund té mos vérejé se Qeveria, me vullnetin
e saj nuk ka fugizuar autoritetet pérkatése né vend, pér té ndértuar njé marrédhénie
té rregullt pérpjesétimore midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé duhet té arrihet
né rastin e vecanté té aplikantit. Pér kété arsye, né kundérshtim me kérkesat e nenit
14 t& Konventés, autoritetet nuk ishin né gjendje té ofronin justifikim objektiv dhe té
arsyeshém lidhur me déshtimin e tyre pér té korrigjuar pabaraziné faktike pérkatése
né rastin e aplikantit. Gjykata véren, megjithaté, duke gené e vetédijshme se éshté
sé pari detyré e autoriteteve kombétare, kryesisht gjykatave, té interpretojné dhe té
zbatojné ligjin e brendshém, e se dispozita pérkatése e Ligjit pér Shitjen e Pronave
te Patundshme éshté shprehur né terma té pérgjithshme dhe duke iu referuar vetém
“infrastrukturés baz&” dhe “kérkesave higjienike dhe teknike”. Mé tej, Gjykata véren
se dispozitat e tjera pérkatése té ligjit t& brendshém japin disa udhézime né lidhje
me Gé&shtjen e kérkesave themelore t&€ aksesueshmeérisé pér personat me aftési té
kufizuara. Késhtu me ligj, pér personat me lévizshméri t& kufizuar parashikohet prania
€ njé ashensori né ndértesén ku ata jetojné. Megjithaté, nuk ka asgjé gé sugjeron
se ndonjé nga autoritetet kompetente té vendit né rastin né fjalé e véren ligjin e
brendshém, té afté pér té plotésuar kuptimin e termave sipas Ligjit pér Shitjen e
Pronave té Patundshme.

Né rastin né fjalé, megjithaté, autoritetet pérkatése vendase nuk kané marré né
konsideraté kéto detyrime ndérkombétare. Céshtja né kété rast éshté ményra né té
cilén legjislacioni éshté zbatuar né praktiké, i cili nuk arriti té¢ akomodojé mjaftueshém
kérkesat e vecanta té rastit té aplikantit gé lidhen me aftésiné e kufizuar té fémijés
sé tij dhe, né veganti, me interpretimin e termit “kérkesat bazé té infrastrukturés” pér
strehimin e njé personi me aftési t& kufizuara. Gjykata véren se né parim, mbrojtja
e personave financiarisht né nevojé, duke zbatuar masat pérkatése té€ pérjashtimit
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té taksave mund té konsiderohet si arsyetim objektiv pér njé trajtim diskriminues.
Né té vérteté, kjo duket si ¢céshtja e gjendijes financiare té njé individi gé aplikon pér
lirim nga tatimi pér transferimin e njé proné té paluajtshme ishte me domethénie pér
céshtjen sé bashku me faktoré té tjeré gjaté vlerésimit té detyrimit té tij ose té saj
tatimor. Megjithaté, né lidhje me rastin konkret t&€ aplikantit, gjykata véren se arsyeja
e pérjashtimit t& aplikantit nga lirimi i tatimi &shté se apartamenti i tij né Zagreb i
pérmbushte kushtet pér té strehuar familjen e tij. Referenca e vetme pér elementin
financiar té dispozités sé pérjashtimit t& taksave sipas Ligjit pér Shitjen e Pronave té
Patundshme éshté béré nga Ministria. Megjithaté, kjo éshté béré pa ndonjé vlerésim
konkret té aspekteve pérkatése financiare té rastit t& aplikantit, njé praktiké kjo e
ndjekur heré té tjera né rastet e ngjashme me até té aplikantit. Duke pasur parasysh
sa mé sipér, dhe né vecanti né mungese té vierésimit pérkatés té té gjitha rrethanave
té rastit nga autoritetet kompetente vendore, Gjykata nuk éshté e mendimit se ata
dhané njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém pér déshtimin e tyre pér t& marré né
konsideraté pabaraziné me vend pér situatén e aplikantit kur bé&né njé vierésim té
detyrimit té tij tatimor. Prandaj, Gjykata konstaton se ka pasur shkelje té& Nenit 14 té
Konventés né lidhje me nenin 1 té& Protokollit nr.1.

Gjykata paraget mundésité gé ka aplikanti né dispozicion pér té kérkuar rihapjen e
procedurés né pajtim me nenin 76 té Ligjit p&r Mosmarréveshjet Administrative, e
cila do té mundésonte njé shqyrtim té freskét e pretendimit té tij né nivel kombétar.

Nga ana tjetér, Gjykata gmon se kérkuesi duhet té keté pésuar dém jomonetar, i cili
nuk kompensohet mjaftueshém me konstatimin e shkeljes. Duke vendosur mbi baza
té barabarta, ajo i jep ankimuesit 5,000 EUR né lidhje me démin jomonetar, plus ¢do
taksé gé mund té jeté e tatueshme mbi kété shumé.

Gjykata gmon té arsyeshme té caktojé shumén e 11 500 EUR pér mbulimin e
shpenzimeve gjygésore para gjykatave kombétare dhe ndérkombétare.
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