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LISTA E SHKURTIMEVE

DUDNJ Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

KDPAK Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
KEDNJ Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut

KNDCP Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

KDI Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té

Dhénave Personale

VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave



I HYRJE

Komunikimi dhe informimi jané dy faktoré thelbésoré pér zhvillimin e shogérive. Komunikimi
dhe aksesi né informacion krijojné lidhjet e domosdoshme ndérmjet anétaréve té njé shogérie
dhe vetém né kété ményré kjo e fundit éshté né gjendje gé té té pérparojé dhe té lejojé zhvillimin
personal t& gjithésecilit prej anétaréve té saj.'Duke pasur kété parasysh, njé vémendje e vecanté i
duhet kushtuar produkteve dhe shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara. Sa mé shumé
shogéri totalitare dhe represive, ag mé i kufizuar éshté aksesi né informacion dhe pér rrjedhojé
kufizohen té drejta té tilla si ajo e lirisé sé shprehjes dhe mendimit. Pér mé tepér, kjo theksohet
kur produktet dhe shérbimet pér komunitete té caktuara jané té pakta dhe té pamjaftueshme. Kur
njé shoqéri respekton té drejtat e njeriut, pjestarét e saj shfagin mé shumé solidaritet kundrejt
njeri tjetrit dhe jané mé té predispozuar pér té shkémbyer informacion dhe pér té punuar sé
bashku. Si pasojé, éshté e mundur gé té ndértohen shogéri mé gjithépérfshirése, ku té gjithé
pérfshihen né té gjitha sferat e jetés dhe ku personat me aftési té kufizuara mund té pérfitojné né
kushte té barabarta mé pjestarét e tjeré.’

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK) ishte njé hap themelor pér
zbatimin e standardeve té té drejtave té komunitetit té personave me aftési té kufizuara. KDPAK
pércakton té drejtat civile, politike, sociale, ekonomike dhe kulturore, duke i risjellé ato né
kontekstin e parimeve themelore pér personat me aftési té kufizuara, si¢ jané aksesi dhe
pérfshirja.

KDPAK e miratuar né vitin 2006 dhe e ratifikuar nga shteti Shqiptar né vitin 2012, ka nxitur
shtetet, duke pérfshiré shtetin Shqiptar pér té prioritizuar dhe pér té pérfshiré aftésiné e kufizuar

né programet e tij.

'Rrugé té reja pér fugizimin e personave me aftési t& kufizuara pérmes aksesit né informacion dhe njohuri me
teknologji té informacionit, UNESCO, Shkurt, 2013.
http://www.unesco.org/neé/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-
materials/publications/full-list/unesco-global-report-opening-neé-avenues-for-empoéerment-icts-to-access-
information-and-knoéledge-for-persons-with-disabilities/

’ldem.

® Raport kombétar: Aftésia e kufizuar dhe aksesi né informacion; Article19 Free Word Centre, Liban, Maj, 2015
https://www.article19.org/resources.php/resource/37983/en/lebanon:-disability-and-access-to-information



http://www.unesco.org/neë/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/unesco-global-report-opening-neë-avenues-for-empoëerment-icts-to-access-information-and-knoëledge-for-persons-with-disabilities/�
http://www.unesco.org/neë/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/unesco-global-report-opening-neë-avenues-for-empoëerment-icts-to-access-information-and-knoëledge-for-persons-with-disabilities/�
http://www.unesco.org/neë/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/unesco-global-report-opening-neë-avenues-for-empoëerment-icts-to-access-information-and-knoëledge-for-persons-with-disabilities/�
https://www.article19.org/resources.php/resource/37983/en/lebanon:-disability-and-access-to-information�

Né rastin e personave me aftési té kufizuara, zbatimi i té drejtés pér informim dhe konsultim
éshté i lidhur né ményré té pashmangshme me aksesueshmériné. Pa aksesueshméri, gartésisht,
personat me aftési té kufizuara nuk mund té realizojné té drejtén e tyre pér t’u informuar dhe
konsultuar. Nése njé institucion i cili éshté i paaksesueshém, e ka té véshtiré gé té pérfshijé
komunitetin e personave me aftési té kufizuara né proceset e informimit dhe konsultimit.
Mungesa e aksesueshmeérisé fizike, asaj né teknologji apo dhe mungesa e aksesueshmérisé né
procedura e bazé materiale, bén qé personat me aftési té kufizuara ta kené té pamundur té jené té
pranishém né aktivitetet gé zhvillohen dhe té marrin pjesé né ményré efektive.

Pa akses né informacion, personat me aftési té kufizuara nuk mund té punojné pér adresimin e
pengesave é hasin né arsim, punésim, transport dhe shéndetési.

Njé numér i1 konsiderueshém i té rriturve dhe fémijéve me aftési té kufizuara jetojné né
institucione rezidenciale gé i izolojné ata edhe mé shumé nga jeta e pérditshme. Mungesa e
aksesit né informacion pérforcon kété izolim apo pérjashtim, duke réné ndesh me parime
themelore, sic jané pérfshirja dhe pjesémarrja.”

Aksesi né informacion pér personat me aftési té kufizuara éshté thelbésor, jo vetém sepse bén
shogériné gjithépérfshirése por edhe sepse i jep instrumentet e domosdoshme komunitetit té
personave me aftésité kufizuara pér té kérkuar respektimin e té drejtave té tyre dhe pér té
vendosur sipas rastit para pérgjegjésisé institucionet shtetérore pérgjegjése.

Por personat me aftési té kufizuara nuk jané né gjendje té kérkojné, té shkémbejné dhe té& marrin
informacionin e kérkuar ose té kené mundésiné ta pérdorin até pér té ndryshuar apo pérmirésuar
jetén e tyre. Shpeshheré informacioni qé kérkohet nga komuniteti i personave me aftési té
kufizuara nuk éshté i aksesueshém.

Informacion 1 aksesueshém éshté informacioni qé paraqgitet né formate té kuptueshme pér
personat me aftési té kufizuara té té gjitha llojeve. Pérve¢ formateve Braille, shkronjave té
zmadhuara, pérdorimit té titrave, nevojiten edhe formate sa mé té thjeshtuara. Si shembull,
personat me aftési té kufizuara mendore mund té kené nevojé pér shumé mbéshtetje né situatat
kur diskutohet hegja e zotésisé sé tyre pér té vepruar pér shkak té aftésisé sé kufizuar né ményré
qé té kené shumé informacion, né ményré té kuptueshme qé té drejtat, vullneti dhe preferencat e
tyre té respektohen nga té tjerét. KDPAK thekson se aftésia e kufizuar nuk duhet té pérbéjé

*Idem.



pengesé pér té ushtruar té drejtat né kushte té barabarta me té tjerét. Q€ kjo té ndodhé,
informacioni duhet té paragitet né formate té arritshme dhe té kuptueshme edhe né situata
komplekse dhe té véshtira.®

Pérvec rasteve kur informacioni nuk éshté i aksesueshém ose institucionet nuk jané té
aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara, ndodh shpeshheré gé informacioni nuk
mblidhet nga ana e institucioneve pérgjegjése né ményré té rregullt. Pavarésisht faktit qé né
Shqipéri, ka njohur pérmirésime té dukshme né hartimin e njé legjislacioni né pérputhje me
standardet ndérkombétare, ai nuk zbatohet e pér pasojé shpeshheré komuniteti i personave me
aftési té kufizuara nuk ka informacionin e nevojshém pér té ndikuar né politika apo pér té véné
para pérgjegjésive institucionet shtetérore.

Konsultimi nga ana tjetér ka té b&jé me pérfshirjen e njerézve té prekur nga ¢éshtje apo vendime
té caktuara, duke i pyetur pér nevojat e tyre, duke dégjuar piképamjet e tyre dhe duke iu
komunikuar atyre gé jané pérfshiré né ményré té vazhdueshme né rezultatet e kétij procesi.
Konsultimi ndihmon né planifikimin, shpérndarjen dhe monitorimin e shérbimeve dhe
produkteve mé té mira. Konsultimi duhet té béhet pjesé e praktikave mé té mira. Ai duhet té jeté
sistematik dhe jo vetém njé ngjarje gé ndodh heré pas here.®

Mesazhi thelbésor éshté se cilido qofté géllimi i konsultimit, qofté pér té identifikuar nevojat, pér
té zhvilluar politika, strategji apo plane, produkte té reja ose shérbimet, ka ményra dhe mjete té
thjeshta pér té siguruar njé proces konsultimit té aksesueshém pér personat me aftési té
kufizuara.’

Ky raport ka si géllim kryesor té evidentojé nivelin e njohjes dhe pérdorimit té instrumenteve
ligjore té ofruar nga legjislacioni kombétar dhe ndérkombétar nga ana e personave me aftési té

kufizuara pér té ushtruar té drejtén pér t’u informuar dhe konsultuar.

*Udhézim pér ményrat efektive té pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara, Nationl Disability Authority, 2002
http://nda.ie/nda-files/-Ask-Me-Guidelines-for-Effective-Consultation-with-People-with-Disabilities1.pdf

®Integrimi aftésisé sé kufiuar: Késhilla praktike, APPEAR, Austri.
https://appear.at/fileadmin/Dokumente/appear.at/application/quidelines_strategies/disability mainstreaming_appear.
pdf

"Manual pér stafin e Bashkimit Europian: Zhvillimi i programeve gjithépérfshirése pér aftésiné e kufizuar
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/quide-disability-inclusive-development-cooperation-2012_en.pdf
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https://appear.at/fileadmin/Dokumente/appear.at/application/guidelines_strategies/disability_mainstreaming_appear.pdf�
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/guide-disability-inclusive-development-cooperation-2012_en.pdf�

Njé tjetér géllim éshté ai i ndérgjegjésimit té institucioneve shtetérore dhe sjelljen e vémendjes sé
tyre né réndésiné themelore gé kané e drejta e informimit dhe konsultimit publik pér komunitetin
e personave me aftési té kufizuara. Ky géllim mendohet té arrihet pérmes monitorimit té
vazhdueshém té institucioneve dhe diskutimit té rezultatet té arritura, me géllim gjetjen e rrugéve

apo ményrave té bashképunimit.



METODOLOGJIA

Me géllim pérmbushjen e objektivave té mésipérme u pérzgjodh njé metodé sasiore. Té dhénat u
mblodhén duke pérdoruar alternimin e té dhénave sasiore me té dhéna sekondare té pérftuara nga
disa burime.

Té dhénat sekondare u mblodhén pérmes rishikimit té literaturés ekzistuese, dokumentave ligjore
dhe politiké, kombétare e ndérkombétare mbi té drejtén e informimit dhe konsultimit té
personave me aftési té kufizuara.

Rishikimi i literaturés pati pér qgéllim qgé té identifikojé kuadrin ligjor, si dhe standardet
kombétare dhe ndérkombétare né lidhje me té drejtén e informimit dhe konsultimit publik té
personave me aftési té kufizuara. Bazuar né sa mé sipér, rishikimi i literaturés u fokusua né
shqyrtimin e kuadrit ligjor kombétar dhe ndérkombétar duke u pérgéndruar né Konventén pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Ligjin pér té Drejtén e Informimit dhe Ligjin pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik. Njé pjesé e réndésishme e literaturés ishin dhe raportet
kombétare mbi zbatimin e legjislacionit.

Kéto té dhéna, té cilat u mblodhén gjaté fazés sé paré té monitorimit shérbyen pér realizimin e
instrumenteve té mbledhjes sé té dhénave sasiore gjaté intervistimeve té zhvilluara né fazén e
dyté té monitorimit. U pérgatitén dy pyetésoré pér personat me aftési té kufizuara me té cilét u
zhvilluan intervista né rajonet e Tiranés, Korcés, Elbasanit dhe Vlorés. Né total gjaté zhvillimit
té monitorimit u zhvilluan 110 intervista me persona me aftési té kufizuara. Personat u
pérzgjodhén né ményré tillé gé té pérfagésonin té gjitha grupimet dhe llojet e aftésisé sé kufizuar.
U zhvillua gjithashtu njé intervisté me pérfagésues té institucionit té Komisionerit pér Mbrojtjen
e té Dhenave Personale dhe té Drejtén e Informimit e cila kishte pér qgéllim mbledhjen e
informacionit mbi masat e marra nga ana e tyre pér zbatimin e Ligjit pér té Drejtén e Informimit
dhe Njoftimit e Konsultimit Publik né kontekstin e personave me aftési té Kufizuara. Duke pasur
né vémendje, gé realizimi i dy té drejtave kaq themelore, si¢ jané, e drejta pér informim dhe pér
konsultim é&shté i lidhur né ményré té drejtépérdrejté me realizimin e té drejtés pér
aksesueshmeéri, gjaté intervistés u morén té dhéna pér zbatimin e VKM-sé Nr. 1074, daté



23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”.

Personat me aftési té kufizuara u kontaktuan né ményré elektronike dhe pérmes telefonit pér t’i
kthyer pérgjigje pyetjeve té pérfshira né pyetésorét e realizuar. Duhet theksuar gé njé pjesé e
personave me aftési té kufizuara té kontaktuar nuk kthyen pérgjigje brenda afatit té caktuar ose
pérgjigjet e dhéna ishin té pjesshme. Njé pjesé e tyre nuk kishte informacion té mjaftueshém né
lidhje me pérmbajtjen e dy ligjeve kryesore té sipérpérmendura, objekt i kétij monitorimi.
Mbledhja e té dhénave pér realizimin e kétj raporti u krye gjaté periudhés Korrik- Shtator 2017.



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Nga té dhénat e pérftuara rezulton gé komuniteti i personave me aftési té kufizuara né Shqipéri
ka informacion té pakté e té pamjaftueshém mbi Ligjin pér té Drejtén e Informimit dhe té
Konsultimit Publik. Shumica e personave té intervistuar deklaroi gé nuk i njeh ligjet dhe nuk ka
shfrytézuar mekanizmat qé ato ofrojné. Né Shqipéri personat me aftési té kufizuara akoma nuk
vetépérfagésohen né institucionet publike. Jané té aférm té tyre té cilét i pérfagésojné ato pér
céshtjet ligjore apo administrative. Por edhe né kéto raste té pérfagésimit, té aférmit apo
familjarét nuk e njohin legjislacionin. Njé numér shumé i vogél personash pohon gé i éshté
drejtuar me letra apo e-maile né rrugé zyrtare autoriteteve publike. Personat pohojné gé rruga mé
shkurtér dhe mé e shpejtééshté ajo e kontaktimit té drejtépérdrejté pérmes paléve té treta me
punonjés té administratés publike, prandaj deklarojné gé informacionin shpeshheré e marrin né
rrugé joformale apo jozyrtare. Edhe nga ky numér i vogél, nuk kané marré pérgjigje. Né asnjé
prej rasteve pérgjigjet nuk kané géné né formate té pérshtatura pér personat me aftési té
kufizuara. Kétu marrim shkas, t’i referonemi edhe raportit t&¢ monitorimit té realizuar nga
FSHDPAK *“Zbatimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara”, nga i cili rezultoi qé
ka njé nivel té ulét té zbatimit t¢ Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 1074, daté 23.12.2015
“Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né
ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”. Ky vendim, ndér té tjera
rregullon pikérisht edhe aksesin né informacion apo né proceset e konsultimit.

Né asnjé nga rastet kur personat i jané drejtuar institucioneve publike pér informacion apo pér
konsultim, nuk kané kérkuar formate apo aksesueshméri pér aftésiné e kufizuar. Kjo pasi,
komuniteti i personave me aftési té kufizuara nuk e njeh mjaftueshém vendimin nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”.

Vetém né tre raste personat me aftési té kufizuarai jané drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personave dhe té Drejtés sé Informimit.



Vetém né tre raste ata njihnin koordinatorét pér té drejtén e informimit né institucionet me té
cilét kané ndérvepruar ata apo té aférm té tyre.

Personat me aftési té kufizuara nuk pérdorin programet e transparencés (kryesisht faget e
internetit té institucioneve) pér té marré informacionin gé kérkonin. Né kéto raste kané deklaruar
gé kané hasur véshtirési me gjetjen e informacionit né faget e internetit.

Nga njéra ané konstatohet njé nivel i ulét té njohjes sé té drejtave gé burojné nga ligjit pér té
drejtén e informimit dhe té konsultimit publik, e pér rrjedhojé mospérdorim i mjeteve qé ofrojné
kéto dy ligje. Ndérsa nga ana tjetér, jané autoritetet shtetérore té cilat nuk zbatojné né ményré té
ploté detyrimet qé i jané vendosur atyre nga legjislacioni pér aksesueshméring.

Pérsa i pérket Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, konstatojmé, qé edhe pse ky ligj
éshté miratuar né té néjtén kohé me ligjin e ri pér informimin, njihet mé pak nga komuniteti i
personave me aftési té kufizuara.

Njé numér shumé i ulét ka marré pjesé né konsultime publike t& zhvilluara né nivel lokal dhe
gendror. Ata jané ftuar né konsultim pas hartimit t€ njé projekt akti apo vendimit. Njoftimin
kryesisht personat e kané marré né formatin elektronik.

Personat shprehen gé kané dhéné rekomandime né formé zyrtare por né shumé pak raste. Ata
pohojné gé gjithmoné kané pasur probleme me kohén e vendosur né dispozicion té tyre, pérsa i
pérket afateve té njoftimit por edhe kohén pér hartimin e rekomandimeve. Né té gjitha rastet
konstatojné gé aksueshméria ka géné e munguar pér té gjitha llojet e aftésive té kufizuara.
Megjithése pranojné gé ka pasur pérmirésime né drejtim té garantimit té saj, ata pohojné gé nuk
zbatohen standardet dhe aksesueshméria éshté gjithmoné e pjesshme dhe kjo ka cénuar
pjesémarrjen e tyre né proceset e konsultimit.

Né lidhje me procedurat e ndjekura né rastet kur rekomandimet e tyre nuk jané marré parasysh
nga institucionet, né asnjé rast ata nuk kané ndjekur procedurén e parashikuar né Ligjin pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik dhe deklarojné gé nuk kané marré sgarime mbi arsyet e
refuzimit té rekomandimeve ose mospérfshirjes sé tyre né projektet pérfundimtare.

Nga analiza e dy ligjeve kryesore, ai i informimit dhe konsultimit publik, rezulton gé ato jané
ligje té cilat nuk pérfshijné personat me aftési té kufizuara. Sigurisht, qé duke u bazuar né
parimet e pérgjithshme, si¢ éshté ai mosdiskriminimit apo gjithépérfshirjes, parime té cilat

gjenden né té dyja ligjet, pérfshihen edhe personat me aftési té& kufizuara por niveli i mbrojtjes

10



dhe pérfshirjes sé tyre vetém duke u bazuar mbi kéto parime té pérgjithshme rezulton té jeté i
pamjaftueshém. Njé nga rekomandimet kryesore, éshté gé gjaté ndérhyrjeve t¢ mundshme né
kéto dy ligje, té pérfshihen shprehimisht edhe koncepte si aksesueshméria, pérshtatja e
arsyeshme apo personat me aftési té kufuzuara né ményré té drejtépérdrejté. Legjislacioni i cili
garanton aksesueshmérimé éshté njé legjislacion i ploté dhe i avancuar, i cili natyrshém zbatohet
edhe né té drejtén e informimit dhe konsultimit publik. Nevojitet qé autoritetet publike
pérgjegjése pér dhénien e informacionit t’i referonen né ményré té vazhdueshme Kkétij
legjislacioni. Ndérhyrjet legjislative té pérmendura mé sipér né kuadrin e rekomandimeve, mund
té realizohen edhe pérmes referimit né legjislacionin mbi aksesueshmérisé né dy ligjet e
mésipérme. Né cdo rast éshté e domosdoshme gé autoritetet publike, pérvec njohjes sé ligjeve té
pérgjithshme té njohin dhe té zbatojné legjislacionin e posacém gé rregullon aksesueshmériné
pér personat me aftési té kufizuara.

Rezulton nga ky monitorim qé institutioni i KMD edhe pse kishte marré disa masa lehtésuese né
lidhje me pérjashtimin e personave me aftési té kufizuara nga tarifa té vendosura né kété
institucion, vendimi pér aksesueshmériné nuk njihej.

Komuniteti i personave me aftési té kufizuara ka nevojé pér trajnime né lidhje me legjislacionin
dhe nxitje té vazhdueshme pér té pérdorur mekanizmat ligjore ekzistuese. Mungesa e njohurive e
alternuar me mungesén e aksesueshmérisé drejton personat né kérkimin e informacioni né rrugé
jozyrtare duke shmangur rruget e parashikuara né ligj. Nga ana tjetér, kéto mungesa, sikurse u
theksua mé lart, pérjashtojné nga proceset e konsultimit personat me aftési té kufizuara.
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I11. KUADRI LIGJOR NDERKOMBETAR

E drejta pér informim éshté njé e drejté tashmé e mirékonsoliduar né nivel kombétar dhe
ndérkombétar. Né nivel kombétar, e gjejmé né ményré tipike né ligjet kushtetuese t€ shumé
vendeve pas viteve 1990 dhe gjithashtu né ligjet gé trajtojné né ményré té posacme té drejtén e
informimit. Ndérsa né nivel ndérkombétar, té drejtén pér informim e gjejmé né njé numér té
madh dokumentesh apo traktatesh ndérkombétare.® E drejta e informimit éshté bazuar ose
gjendet nén té drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes.

Késhtu, nenin 19 i DUDNJ pércakton té drejtén themelore té lirisé sé shprehjes: Cdo njeri ka té
drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes, gjé qé nénkupton té drejtén pér té mos u prekur pér
shkak té opinioneve té tij si dhe té drejtén pér té kérkuar, pér té marré dhe pér té pérhapur
informata dhe ide me ¢farédo mijeti té mundshém dhe pavarésisht nga kufijté.’

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP), njé marréveshje zyrtare
ligjore detyruese, garanton té drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes gjithashtu né nenin 19
pércakton gé: “Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje. 2. Secili duhet té
keté té drejtén e liri sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné ¢ kérkimit, marrjes dhe pérhapjes
s¢ informacioneve dhe ideve t€ t€ gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijt€, qofté me goj€, me
shkrim, né formé t& shtypur ose artistike, ose megdo mjet tjetér t€ zgjedhur prej tij. 3. Ushtrimi i
lirive t€ parashikuara né paragrafin 2 t€ Itij neni, nénkupton detyra dhe pérgjegjési té posagme.
Pér rrjedhojé ai mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve té cilat duhet té€ pércaktohen shprehimisht
me ligj dhe t€ jené t€ domosdoshme: (a) Pér respektimin e t€ drejtave ose té reputacionit té t&

tjeréve; (b) Pér mbrojtjen e siguris€é kombétare, t& rendit publik, t& shéndetit ose t&€ moralit
publik.”

8E drejta e informimit né té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut; Maeve McDonagh, 2013
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r30698.pdf

° Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/aln.pdf

%K onventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
http://www.unmikonline.org/requlations/unmikgazette/03albanian/Ahri/ACovenantCivilPoliticalRights.pdf
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Liria e shprehjes garantohet, gjithashtu, nga KEDNJ né nenin 10: “Cdokush ka té drejtén e lirisé
sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné
informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen
nuk i ndalon Shtetet gé t’'u kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit audioviziv, televiziv ose
kinematografik té pajisen me licencé. 2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe
pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té
parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé
kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e
krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose t& moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té
tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe

paanshmériné e pushtetit gjyqésor.”

Pérve¢c dokumenteve té sipérpérmendur, e drejta e informimit gjendet né njé séré rezolutash,
komentesh dhe instrumentesh té tjera té sé drejtés ndérkombétare. Njé dokument i cili gjithashtu
vlen té pérmendet né ményré té vec éshté Konventa e Késhillit t& Eurpés mbi aksesin né

informacion né dokumente zyrtare.™

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara®

Liria e shprehjes dhe mendimit, si njé e drejté themelore dhe element i demokracisé i cili sikurse
theksohet dhe né kapitujt pararendés éshté i mbrojtur né Konventa té ndryshme té OKB-sé.
Formulimi i nenit 21 t¢ KDPAK éshté njé pérpjekje pér t’a pérputhur apo harmonizuar até me
nenin 19 t¢ KDCP. Qartésisht ky nen ka njé lidhje té pashmangshme me aksesueshméring, e cila
garantohet né nenin 9 t¢ KDPAK. Shihet gjithashtu njé lidhje e garté me nenin 2 t¢ KDPAK dhe
konkretisht me "Komunikimin", i cili pérfshin gjuhét, shfagjen e tekstit, Braille, komunikimin
me prekje, printime té médha, multimediale té arritshme, si dhe shkrim, audio, gjuhé té thjeshté,
mjetet dhe formatet e komunikimit, duke pérfshiré teknologjiné e gasshme té informacionit dhe

komunikimit.*®

https://rm.coe.int/1680084826

12K onventa pér t& Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2014/PDF-2014/135-2014.pdf

3 pgrmbledhur nga Manuali pér t& Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara: Té kuptuarit e Konventés pér té
Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara, fage 46, 47; Marianne Schulz, 2010

13


http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2014/PDF-2014/135-2014.pdf�

Neni 21
“Liria e té shprehurit dhe mendimit, dhe mundésimi i informacionit”
Shtetet palé duhet té marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar se personat me aftési té
kufizuara mund té ushtrojné té drejtén e tyre té té shprehurit dhe mendimit, pérfshiré liriné pér té
kérkuar, marré dhe pérhapur informacionin dhe ideté né baza té barabarta me té tjerét dhe
népérmjet té gjitha formave té komunikimit sipas zgjedhjes sé tyre, si¢ pércaktohen né nenin 2 té
késaj konvente, si mé poshté: a) Sigurimin e informacionit té synuar pér publikun e gjeré ndaj
personave me aftési té kufizuara né formate dhe teknologji té realizueshme e té pérshtatshme
pér lloje té ndryshme té aftésisé sé kufizuar né kohén e duhur dhe pa kosto shtesé; b)
Pranimin dhe lehtésimin e pérdorimit té gjuhés sé shenjave, Braille, komunikimit shtesé dhe
alternativ dhe e té gjitha mjeteve, ményrave dhe formave té tjera té komunikimit té
realizueshme sipas zgjedhjes sé personave me aftési té kufizuara né ndérveprimet zyrtare; c)
Nxitjen e subjekteve private qé sigurojné shérbime pér publikun e gjeré, pérfshiré dhe
internetin, gé té sigurojné informacion dhe shérbime né formate té realizueshme dhe té
pérdorshme pér personat me aftési té kufizuara; d) Inkurajimin e masmedias, pérfshiré dhe
sigurimin e informacionit népérmjet internetit, pér t’i béré shérbimet e tyre t¢ mundshme pér
personat me aftési té kufizuara; e) Njohjen dhe promovimin e pérdorimit té gjuhés sé

shenjave.

http://www.hiproweb.org/uploads/tx_hidrtdocs/HICRPDManual2010.pdf
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IV. LEGJISLACIONI SHQIPTAR PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE
KONSULTIMIT PUBLIK DHE AFTESIA E KUFIZUAR

Ligji pér té Drejtén e Informimit**

Ligji Nr. 119/2014 Pér té Drejtén e Informimit rregullon té drejtén e njohjes me informacionin
gé prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike. Cdo person gézon té drejtén e njohjes me
informacionin publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet.

Ligji per té drejtén e informimit nuk pérmban dispozita té vecanta, té cilat rregullojné né ményré
té drejtépérdrejté informacionin pér personat me aftési té kufizuara. Megjithaté né

nenin...parashikohet gé “Cdo person ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet

dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén ose formatin gé mundéson akses

té ploté né pérmbajtien e dokumentit.” Megjithése nuk e kemi informacionin nése ky nen ka

pasur parasysh forma apo formate edhe né konstekstin e aftésive té kufizuara, gartésisht géllimi

éshté ai qé personat té kené akses té ploté né njé formé apo format té tillé gé e mundéson aksesin

e ploté. Gjithashtu, i referohemi pérkufizimeve, sipas té cilave “Informacion publik éshté ¢do e

dhéné e regjistruar né cfarédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik,
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik. Duke géné se ligji éshté miratuar pas
ratifikimit t¢ KDPAK-sé nga shteti Shqiptar, éshté njé mundési e humbur mospérfshirja e disa
dispozitave gé rregullojné céshtjen e aksesueshmérisé sé informacionit edhe pér personat me
aftési té kufizuara, megjithése sikurse u theksua mé lart, ¢éshtja mbulohet nga klauzolat e
pérgjithshme té mosdiskriminimit té nénkuptuara né kété ligj.

Njé tjetér ligj i cili vlen t& pérmendet, éshté Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e
Personave me Aftési té Kufizuara, ligj ky i cili éshté thelbésor né sigurimin e aksesueshmérisé

edhe né té drejtén e informimit. Edhe pse do té ishte e preferueshme dhe efikase pérfshirja e té

“Ligji pér té Drejtén e Informimit Numér 199/2014

http://www.gbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2014/PDF-2014/160-2014.pdf
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paktén njé neni gé mbulon ¢éshtjen e aksesueshmérisé né ligjin pér té drejtén e informimit dhe
éshté e rekomandueshme gé né ndérhyrje té ardhshme né ligj, ligji pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné apo KDPAK e rregullojné ¢éshtjen né fjalé.

Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara Nr.
93/2014".

Qéllimi kryesor i ligjit, sikurse shprehet dhe neni 1 i tij éshté té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e
té drejtave té personave me aftési té kufizuara dhe nga ana tjetér té pércaktojé pérgjegjésiné e té
gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore,
né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér té zvogéluar, deri né hegje,
pengesat pér personat me aftési té kufizuara. Duke u nisur edhe nga veté emértimi i ligjit,
aksesueshméria luan njé rol gendror né kété ligj pér pérfshirjen dhe garantimin e té drejtave,
sikurse rezulton edhe né géllimin e ligjit: “...né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe
aksesueshmeérisé pér té zvogéluar, deri né hegje, pengesat pér personat me aftési té kufizuara...”
Ligji éshté pérpjekur né ményré maksimale, pér aq sa éshté e mundur té pérkufizojé termin
‘aksesueshméri’, njé term té cilin KDPAK veté nuk e ka pérkufizuar pér arsye té kompleksitetit
dhe dinamikés gjithmoné né zhvillim gé ai paraget.

“Aksesueshméri” sipas ligjit éshté ménjanimi i pengesave té té gjitha llojeve.

“Pengesat” nénkuptojné:

a) pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore;

b) pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim qgé kané personat me démtime
ndijore, vecanérisht ata me démtime né shikim dhe dégjim, ata pér té cilét komunikimi verbal
éshté i kufizuar ose i pamundur e personat gé kérkojné formate té thjeshta pér t’u lexuar dhe pér
t’u kuptuar;

c) pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike;

¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika.

Neni 19 i ligjit parashikon géky ligj, ligje té tjera dhe aktet nénligjore pérkatése, gé lidhen me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe vecanérisht me té drejtat dhe pérfitimet e posagcme té

personave me aftési té kufizuar éshté i disponueshém né format té aksesueshém, i cili éshté

igji éshté miratuar mé daté 24.07.2014 dhe i botuar ne Fletoren Zyrtare numér 135, mé daté 28 Gusht 2014
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2014/PDF-2014/135-2014.pdf
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printimi dhe botimi i teksteve né Braille, printim me shkronjé té¢ madhe, né gjuhé té thjeshtuar, té
pérshtatur pér personat me aftési té kufizuara.

Ligji pér té drejtén e informimit, mund té konsiderohet si njé ligj gé lidhet me mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe si i tillé, duhet botuar edhe né formatet e kérkuara nga ligji pér pérfshirjen
dhe aksesueshmériné.

Neni pérmban njé séré dispozitash té cilat patjetér aplikohen pér komunitetin e personave me
aftési té kufizuara. Sfida kryesore mbetet ¢éshtja e aksesueshmérisé sé informacionit pér
personat me aftési té kufizuara. Mosrealizimi i aksesueshmérisé sjell véshtirési né realizimin e té
drejtés pér informim.

Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik*® rregullon procesin e njoftimit
dhe té konsultimit publik té projektligjeve, projekt dokumenteve strategjike kombétare dhe
vendore, si dhe politikave me interes té larté publik. Ky ligj pércakton rregullat procedurale gé

duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proceset

politikébérése dhe vendimarrése nga organet publik. Organet publike jané té detyruara té marrin

té gjitha masat e nevojshme, né ményré gé té krijojné mundési pér pjesémarrjen e publikut dhe té

té gjitha paléve té interesuara né procesin e njoftimit e té konsultimit publik.

Edhe ky ligj, sikurse Ligji pér té Drejtén e Informimit nuk pérmban parashikime specifike pér
aksesueshméring e personave me aftési té kufizuara. Né nenin 13 té kétij ligji, aksesi né
dokumentacionin e nevojshém qé lidhet me projektaktin sigurohet edhe sipas ményrés sé
pércaktuar né legjislacionin né fuqi pér té drejtén e informimit. Sigurisht, ge aksesueshméria
duhet garantuar né té gjitha procedurat e parashikuara né kété ligj. Kétu, sikurse edhe né ligjin e
sipérdiskutuar, situata véshtirésohet pér shkak té njé mungese té theksuar té aksesueshmérisé né
institucione, né terma fiziké dhe procedurialé. Mosnjohja dhe moszbatimi i legjislacionit gé
rregullon né ményré té drejtépérdrejté aksesueshméring, bén gé edhe ligji pér njoftimin dhe
konsultimin publik té béhet i paaksesueshém pér personat me aftési té kufizuara. Kétu sjellim si
shembull institucionet shtetérore té cilat edhe kur realizojné té gjitha detyrimet né pérputhje me

ligjin pér njoftimin dhe konsultimin publik, nuk ofrojné akses fizik pér personat me aftési té

'*Ligji pér NJoftimin dhe Konsultimin Publik Numér 146/2014
http://www.gbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2014/PDF-2014/178-2014.pdf
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kufizuara. Pér rrjedhojé, njé pjesé e personave me aftési té kufizuara nuk mund té pérfshihen né
fazat e konsultimit, por edhe nése arrijné té pérfshihen, pérfshirja éshté e paploté dhe jo né
kushte té barabarta mé té gjitha palét e inteesuara pjesémarrése. | njéjti shembull replikohet edhe
pér llojet e tjera té aftésisé sé kufizuar, si pér shembull personat gé nuk shikojné ose kané
véshtirési né shikim, té ciléve nuk u sigurohen formatet Braille apo shkrim i zmadhuar gjaté

proceseve té konsultimit.
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V. ZBATIMI | LEGJISLACIONIT MBI TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE
KONSULTIMIT PUBLIK DHE KOMUNITETI | PERSONAVE ME AFTESI TE
KUFIZUAR

Ligji pér té drejtén e informimit

Nga té dhénat e pérftuara rezulton gé komuniteti i personave me aftési té kufizuara né Shqipéri
nuk njeh Ligjin pér té Drejtén e Informimit. Njé shumicé prej rreth 54% personash (n=59)
deklaroi gé nuk ka dégjuar pér ligjin pér informimin. Pjesa e cila deklaroi gé kishte dégjuar, né
86% (n=44) té rasteve haste véshtirési pér té formuluar géllimin dhe apo aspekte kryesore té
ligjit megjithése né ményré shumé té pérgjithshme e njihnin até. Ndérsa pjesa tjetér prej rreth 14
% (n=7) nuk ishin né gjendje té pérgjigjeshin né lidhje me géllimin e pérgjithshém té tij.

Vetém rreth 27%(n=30) e té intervistuarve me aftési té kufizuara deklaruan gé i ishin drejtuar me
kérkesé zyrtare (me shkrim, e-mail) autoriteteve publike (pushtet gendror, lokal, administratés
publike) pér té kérkuar informacion. Nga kéta persona, 56 % (n=17) deklaruan gé kishin marré
informacionin e kérkuar brenda afatit kohor té parashikuar né ligj, pra vetém pak mé shumé se
gjysma. Ndérsa né njé rast kérkesa sapo ishte dérguar.

Kérkesén e dérguar, 26 % (n=8) e kishin pérgatitur veté, ndérkohé gé pjesa tjetér ishte asistuar

nga té aférm apo té njohur. Disa nga personat me aftési té kufizuara deklarojné gé: ”...kané
nevojé pér ndihmé pér té hartuar njé kérkesé...”ndérsa té tjeré deklarojné gé”...edhe pse mundem
ta hartoj veté, ndihem mé i sigurté me ndihmén e té tjeréve”.

Gjaté intervistimeve vihej re njé hezitim pér dérgimin e kérkesave né ményré zyrtare né
institucionet publike, hezitim i cili lidhej kryesisht me mungesén e besimit té marrjes sé
informacionit né rrugé zyrtare. Personat e intervistuar me aftési té kufizuara shprehén gé e kané
mé té lehté té pérfagésohen nga té treté né institucionet publike pér shkak té& mungesés sé
aksesueshmérisé ose zgjedhnin rrugé jozyrtare té marrjes sé informacionit pasi rezulton mé e
shpejté.

Disa prej tyre deklaruan gé: “Personat me aftési té kufizuara nuk ka njohje, nuk kané para”. Disa
té tjeré, qé: “Ata jané té izoluar e pér rrjedhojé nuk kané njohje”. Ajo ¢ka vihet re éshté gé té
drejtén pér t’u informuar njé pjesé e personave me aftési té kufizuara e lidhin me njohjet né

institucione. Né fakt, té pyetur né lidhje me marrjen e informacionin né rrugé jozyrtare jashté
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ambienteve té institucioneve apo né formatet e parashikuara né ligj, 45% (n=50) u pérgjigj qé e
merrnin né njé formé té tillé, duke mos pérdorur rrugét zyrtare (né ambientet e institucioneve né
ményré té drejtépérdrejté, pérmes e-mailit, internetit ose me shkresé zyrtare) té cilat mund té jené
mé gjata dhe mé té lodhshme pér ata. Njé pjesé tjetér e personave deklaron qé éshté faji i veté
komunitetit qé nuk kérkon realizimin e té drejtave né format e parashikuara né ligj.

Personat pohojné gé “rruga e shkurtér” dhe mé e shpejté éshté ajo e kontaktimit me punonjés té
administratés publike me telefon, pérmes té tretéve ose jo né institucione, prandaj deklarojné qé
informacionin shpeshheré e marrin né rrugé joformale apo jozyrtare, dhe shpeshheré ky nuk
éshté i ploté dhe nuk ka mundési pér té ndjekur mé pas rrugén pér plotésimin apo saktésimin e
tij. Edhe nga ky numér i vogél gé éshté drejtuar me shkrim ose e-mail, vetém 56% (n=17) kané
marré pérgjigje. Né asnjé prej rasteve pérgjigjet nuk kané géné né formate té pérshtatura pér
personat me aftési té kufizuara. Kétu marrim shkas, t’i referohemi edhe raportit té monitorimit té
realizuar nga FSHDPAK “Zbatimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara”, nga i
cili rezultoi gé ka njé nivel té ulét té zbatimit t¢ VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér
pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e
shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”. Ky vendim, ndér té tjera rregullon
pikérisht edhe aksesin né informacion apo né proceset e konsultimit.

Komuniteti i personave me aftési té kufizuara nuk e njeh mjaftueshém vendimin nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”. Pér pasojé,
né shumé pak raste kur i éshté drejtuar institucioneve publike pér informacion apo pér konsultim,
nuk ka kérkuar formate apo aksesueshméri pér aftésiné e kufizuar. Rezulton gé vetém né x%
raste (n=3). Disa nga institucionet publike deklarojné gé kjo ka géné edhe njé nga arsyet sepse
ato nuk kané marré masa pér realizimin e aksesueshmérisé né té gjithé dimensionin e saj sipas
VKM-sé té sipércituar. Sigurisht, gé ato jané té ndérgjegjésuar mbi faktin gé detyrimet ligjore
mbeten té tilla, pavarésisht faktit nése personat me aftési té kufizuara kané apo jo kontakte me
kéto institucione.

Vetém né pesé raste nga rastet personave me aftési té kufizuara té intervistuar ata i jané drejtuar
me kérkesé Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personave dhe té Drejtés sé Informimit.

Pesé rastet deklarojné gé nuk i kané ndjekur mé tej kérkesat e tyre.
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Vetém né tre nga rastet ato njohin koordinatorét pér té drejtén e informimit né institucionet me té
cilét kané ndérvepruar ata apo té aférm té tyre.

Né pesé raste kané pérdorur programet e transparencés (kryesisht faget e internetit té
institucioneve) pér té marré informacionin gé kérkonin. Né kéto raste kané deklaruar qé kané
hasur véshtirési me gjetjen e informacionit né faget e internetit, pasi faget né asnjé rast nuk ishin
té pérshtatura.

Nga njéra ané konstatohet njé nivel i ulét té njohjes sé té drejtave qé burojné nga ligji pér té
drejtén e informimit dhe ai i njoftimi dhe konsultimit publik, e pér rrjedhojé mospérdorim i
mjeteve gé ofrojné kéto dy ligje, ndérsa nga ana tjetér, jané autoritetet shtetérore té cilat nuk
zbatojné né ményré té ploté detyrimet gé i jané vendosur atyre nga legjislacioni pér
aksesueshmériné.

Pérsa i pérket Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, konstatojmé, qé edhe pse ky ligj
éshté miratuar né té néjtén kohé me ligjin e ri pér informimin, njihet mé pak. Rreth 72% (n=80) e
personave té intervistuar deklarojné gé nuk diné qé ekziston njé ligj té tillé. Njé pjesé e vogél e
tyre, 10% (n=8) njohin né ményré té pérgjithshme qgéllimin e ligjit dhe detyrimet gé kané
institucionet publike. Pjesa tjetér nuk arrin té shprehé géllimin e ligjit apo elemente té tjera té tij.

10% (n=8) e tyre kané marré pjesé né konsultime publike té zhvilluara né nivel lokal dhe
gendror. Njoftimin kryesisht e kané marré né format elektronik. Nga teté pjesémarrésit né
konsultim, vetém dy jané ftuar para hartimit té projekt-aktit, katér pasi é&shté hartuar projektakti i
paré dhe dy té tjeré né té dy fazat. Vetém tre nga kéto raste kané dérguar rekomandime né formé
zyrtare institutcionit i cili ka zhvilluar konsultimin. Gjysma e personave shprehen gé nuk kané
pasur kohé té mjaftueshme né dispozicion pér té pérgatitur dhe dérguar rekomandime.

Né té gjitha rastet personat konstatuan gé aksueshméria ka géné e munguar pér té gjitha llojet e
aftésive té kufizuara. Megjithése pranojné gé ka pasur pérmirésime né drejtim té garantimit té
saj, ata pohojné gé nuk zbatohen standardet dhe aksesueshméria edhe né rastet kur garantohet,
éshté gjithmoné e pjesshme. Né tre raste, té pyetur a jané ndihmuar nga stafet e institucioneve
gjaté proceseve té konsultimit, ata u pérgjigjen pozitivisht.

Né lidhje me procedurat e ndjekura né rastet kur rekomandimet e tyre nuk jané marré parasysh

nga institucionet, né asnjé rast ata nuk kané ndjekur procedurén e parashikuar né Ligjin pér
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Njoftimin dhe Konsultimin Publik dhe deklarojné gé nuk kané marré sgarime mbi arsyet e
refuzimit té rekomandimeve ose mospérfshirjes sé tyre né projektet pérfundimtare.

Nga analiza e dy ligjeve kryesore, ai i informimit dhe konsultimit publik, rezulton gé ato jané
ligje té cilat nuk pérfshijné né dispozitat e tyre personat me aftési té kufizuara. Sigurisht, qé duke
u bazuar né parimet e pérgjithshme, sic éshté ai mosdiskriminimit apo gjithépérfshirjes
pérfshihen edhe personat me aftési té kufizuara por niveli i mbrojtjes dhe pérfshirjes sé tyre
vetém duke u bazuar mbi kéto parime té pérgjithshme rezulton té jeté i pamjaftueshém.
Rekomandimi kryesor, éshté gé gjaté ndérhyrjeve té mundshme né kéto dy ligje, té pérfshihen
shprehimisht edhe koncepte si aksesueshméria, pérshtatja e arsyeshme apo personat me aftési té
kufuzuara né ményré té drejtépérdrejté. Legjislacioni i cili garanton aksesueshmérimé éshté njé
legjislacion i ploté dhe i avancuar, i cili natyrshém zbatohet edhe né té drejtén e informimit dhe
njoftimit e konsultimit publik. Nevojitet qé autoritetet publike pérgjegjése pér dhénien e
informacionit t’i referohen né ményré té vazhdueshme kétij legjislacioni. Ndérhyrjet legjislative
té pérmendura mé sipér né kuadrin e rekomandimeve, mund té realizohen edhe pérmes referimit
né legjislacionin mbi aksesueshmérisé né dy ligjet e mésipérme. Né cdo rast éshté e
domosdoshme qé autoritetet publike, pérvec njohjes sé ligjeve té pérgjithshme té njohin dhe té
zbatojné legjislacionin e posacém qé rregullon aksesueshmériné pér personat me aftési té

kufizuara.
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VIil. REKOMANDIME &KONKLUZIONE

Bazuar né rezultatet e kétij raporti, njé nga rekomandimet e pra ka té b&jé me informimin e
personave me aftési té kufizuara mbi legjislacionin gé i garanton atyre, sikurse té gjithéve, té
drejtén pér t’u informuar dhe pér t’u konsultuar.
Kjo e drejté, sikurse rezulton edhe nga diskutimi i mésipérm, éshté njé e drejté e cila lidhet
ngushtésisht me té drejtén pér aksesueshméri'’. Pa akses, personat me aftési t& kufizuara nuk
mund té ushtrojné té drejtén e tyre pér informim dhe konsultim publik.
> Natyrshém, njé nga rekomandimet e kétij raporti ka té bé&jé me pérmirésimin e
infrastrukturés fizike, té aksesit té personave me aftési té kufizuara por kétu njé kuptim
themelor ndérmerr aksesueshméria gé nevojitet té sigurohet né komunikim dhe né

informacion;

> Rekomandohet gé informacioni gé shpérndahet nga té gjitha institucionet pér publikun e
gjeré, si detyrim i drejtépérdrejté nga ligji pér informimin, té jeté i pérshtatur edhe pér
personat me aftési té kufizuara. Detyrimet dhe pérgjegjésité e institucioneve publike
pérkundrejt personave me aftési té kufizuara jané té qarta né legjislacionin e
sipérpérmendur gé rregullon aksesueshmériné. Ky legjislacion akoma nuk njihet nga

institucionet;

» Rekomandojmeé trajnime té stafit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personave
dhe té Drejtén e Informimit né lidhje me ak esueshméring®® pér personat me aftési té
kufizuara. Nga ana tjetér, institucionet té cilat kryejné konsultime me publikun né lidhje
me ¢éshtjet e parashikuara né Ligjin pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, gjithashtu

nuk njohin problemet gé hasin personat me aftési té kufizuar pér té kapércyer barierrat e

YKétu pérdoret terminologjia e Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave Numér nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér
pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve
publike pér personat me aftési té kufizuara”

18Raport monitorimi “Zbatimi i VKM-sé Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e
pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”,
ADRF 2017.
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pér pasojé masat gé ato marrin pér konsultimin me personat me aftési té kufizuara, nuk
jané té pérshtatshme pér aftésité e kufizuara. Megjithése u vuné re hapa pozitivé né
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né proceset e informimit dhe konsultimit,
ato mbetet té pamjaftueshme. Ishte pozitiv fakti ¢ KDI ka marré disa masa né lehtésimin
e dhénies sé informacionit nga personat me aftési té kufizuara, si lehtésimi financiar apo
disa hapa pér sigurimin e aksesueshmérisé. Megjithaté vendimi i cili rregullon céshtjen e

aksesueshmérisé nuk njihej nga ky institucion;

Rekomandohen trajnime dhe seanca informimi me komunitetin e personave me aftési té
kufizuara, kujdestaré dhe familjaré té tyre mbi legjislacionin pér informimin dhe
konsultimin publik. Rezultatet e monitorimit tregojné qé ligjet dhe té drejtat nuk njihen
nga komuniteti i personave me aftsi té kufizuara, sikurse edhe nga institucionet gé kané
detyrimin pér té siguruar aksesueshmériné. Né kété kontekst, éshté e garté nevoja e
menjéhershme pér njohjen e té paléve me legjislacionin, detyrimet dhe té drejtat gé
burojné nga ai. Komuniteti i personave me aftési té kufizuara nevojitet té njihet me ligjet
dhe té drejtat gé ata kané. Eshté e nevojshme gjithashtu gé ata té shfrytézojné té gjitha
mekanzimat gé i ofrohen nga ligjet, por kjo mund té ndodhé vetém pas njohjes sé
pérmbajtjes sé kétyre ligjeve. Kjo éshté njé nga ményrat pér nxitjen e zbatimit té ligjeve
dhe pér rritjen e besimit né komunitet, i cili sikurse rezulton nga raporti éshté né nivel té

ulét ndér personat me aftési té kufizuara té intervistuar;

Institucionet rekomandohet qé té fillojné té marrin masa graduale pér sigurimin e
informacionit té pérshtatur pér personat me aftési té kufizuara, duke filluar nga botimi i
ligjeve bazé né formate té pérshtatura, prodhimi i disa informacioneve né versionet e
pérshtatura pér persona té verbér apo me probleme né shikim, prodhimin e informacioni
pérmes gjuhés sé shenjave né faget e internetit apo né zyrat ku ofrojné shérbime,
informacion me gjuhé té thjeshtuar, i cili i shérben personave me aftési té kufizuara né

sferén e intelektit;
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» Rekomandohen gjithashtu pérmirésime né dy ligjet e diskutuara mé lart. Kéto ligje
nevojitet té kené parashikime specifike pér aftésiné e kufizuar, duke mundésuar zbatimin

e tyre edhe pér komunitetin e personave me aftési té kufizuara.
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